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Le droit 
de la societe Internationale 



I. La societe inter nation ate et tes relations 
internationales 

II. Le droit des relations internationales 



1 



Definitions 

Droit international public : ensemble des regies juridiques qui regissent 

Les rapports entre Etats, 
Organisation non gouvernementale : regroupement international 

dissociations de droit interne dans le but de representer un interet 

commun. On les rencontre notamment dans le domaine humanitaire 

ou dans cetui de la protection de L'environnement. 

Le droit international public a pour objet d'organiser les relations entre ses 
sujets, les Etats, pour permettre Leur coexistence, L'apparition d'Etats a la fin du 
Moyen Age favorisa la naissance du droit international. 



L La societe Internationale et les relations internationales 



La societe Internationale a connu un considerable elargisse merit. Alors que 
quarante-sept Etats etaient representes a premiere session de L'AssembLee de la 
SDN en 1920, on compte aujourd'hui pret de deux cents Etats (192 Etats sont 
membres de t'ONU). 

Euro-centrique au debut du siecle, la societe international s'est elargie a 
tous Les continents. 

La societe international est une societe decentratisee. 

Le concept de souverainete etatique y est largement dominant Certes, les 
Etats sont conscients de leur interpedendance qui les amene a se regrouper et 
a cooperer au sein d'organisations internationales. Mais ils demeurent jaloux de 
Leur souverainete et individualistes. 

Les relations internationales ne se timitent pas aux seules relations entre 
Etats. Aux cotes de ces relations interetatiques se developpent des relations 
faisant intervenir d'autres entites, telles que Les organisations internationales 
mais aussi des sujets de droit interne qui se voient reconnaitre des droits et 
des obligations dans L'ordre juridique international. On assiste en effet au 
developpement de relations transetatiques ou transnationales, 
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Ces relations revetent toutes un aspect international qui tient a I'existence 
d'un element d'extraneite, un element etranger. Elles peuvent done concerner 
des Etats entre eux, ou encore des Etats et des organisations internationales, des 
Etats et des sujets de droit interne, individus, firmes multinationals, organisa- 
tions non gouvernementales (ONG), mais aussi des sujets internes qui relevent 
et agissent sur le territoire de differents Etats. 

II n'y a pas de doisement strict entre les differents types de relations. Les 
relations internationales sont foisonnantes, en constante evolution du fait de 
la mondialisation. La mondialisation traduit ce « dedoublement du monde » 
(R.-J. Dupuy) qui fait coexister deux mondes enchevetres et reciproquement 
influents, celui des Etats et celui, plus recent des flux transetatiques. 

Des lors les relations internationales, sous I'impulsion de revolution de La 
societe internationale, apprehendent de nouvelles questions, reflets des nouvelles 
preoccupations des acteurs internationaux : protection des droits de I'homme, 
preservation de I'environnement, developpement durable, lutte contre la crimi- 
nalite internationale, developpement des relations economiques et commerciales 
(creation de I'Organisation mondiale du commerce en 1994, par les accords de 
Marrakech, 15 avril 1994). 



II. Le droit des relations internationales 

A. Caracteres du droit des relations internationales 

Le droit des relations internationales ou droit international public presente 
des caracteristiques originales qui le distingue du droit national ou droit interne 
qui s'applique sur le territoire d'un Etat, a L'interieur de ses frontieres. 

Droit d'une societe decentralisee, il regit Les rapports entre entites egales et 
souveraines (v. fiche 6, la souverainete de I'Etat). 

• Des lors Le systeme juridique international n'est pas hierarchise. 

Cela signifie que Les regies juridiques sont equivaLentes entre elles quelques 
soient leur objet ou le nombre d'Etats concernes. Ainsi une convention muLtiLa- 
terale regroupant beaucoup d'Etats a La meme nature juridique qu'un accord de 
commerce conclu entre deux Etats. 

Cela signifie aussi que les sources du droit sont equivaLentes entre elles. 
Ainsi, les sources non ecrites, comme la coutume ou les principes generaux du 
droit (v. Aches 26 et 27) ont-ils La meme valeur que les traites, textes ecrits 
(v. fiches 20 a 25). Des lors une coutume peut modifier un traite et inverse- 
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merit. Cette absence de hierarchie resulte du fait que ces normes precedent 
toutes, seLon des modalites diverses, de La manifestation de la voLonte d'Etats 
souverains. 

• Toutefois, depuis quelque temps des elements de hierarchisation 
sont apparus. 

Ainsi Le droit imperatif, le jus cogens, est un ensemble de regies d'ordre 
public auxquelles U est impossible de deroger, meme par traite. Cette notion 
apparait dans La convention de Vienne sur Le droit des traites du 23 mai 1969 
(v. fiche 20). 

II existe egaLement des obligations erga omnes, qui s'appliquent a tous et ne 
peuvent etre transgressees, comme [ejus cogens, mais auxquelles La Cour interna- 
tional de justice ne reconnait pas de superiorite (La Cour considere que Le droit 
des peuples a disposer d'eux-memes est une obligation erga omnes, CD 30 juin 
1995, Affaire du Timor oriental (PortugaL/Australie), Rec. 95, p. 102). 

Le role de L'ONU en matiere de maintien de la paix met en cause, de fagon 
certes toute relative, le schema traditionneL de I'absence de subordination a une 
institution internationale qui representerait Les interets collectifs de La societe 
internationale. 

Enfin La doctrine s'accorde a reconnaitre L'existence de principes « structurants » 
ou « Logiques » (L-A. ALedo) ou encore inherents a L'existence de L'ordre juridique 
international (P.-M. Dupuy) tels Le principe Pacta sunt servanda (v. fiche 20) ou le 
principe de la souverainete de I'Etat auxquels on ne peut pas renoncer. En effet, 
I'obligation de respecter ses engagements fonde Le droit international conven- 
tionneL, de meme qu'un Etat ne peut renoncer a sa souverainete. 

B. L'ordre juridique infernational 

Les caracteristiques du droit international font apparaitre Le probLeme de 
la production et de La realisation de ce droit, autrement dit La question de 
L'existence d'un ordre juridique. 

• Question de l'existence d'un ordre juridique international. 

En I'absence d'autorites exterieures et superieures aux Etats, Us sont seuls a 
apprecier la signification et La portee des normes dont ils sont a La fois Les auteurs 
et Les destinataires. La Cour permanente de justice internationale (organe judi- 
ciaire de la SDN) a eu L'occasion de L'affirmer dans I'affaire du Lotus en 1927 : 
« les regies de droit liant Les Etats procedent de La voLonte de ceux-ci » (CPJI, 
arret du 7 septembre 1927, Affaire du Lotus, Serie A, n° 9). 

Des lors, non seulement Les Etats en apprecient La portee mais ils en appre- 
cient aussi subjectivement les violations possibles et Les consequences qu'ils 
y attachent. Leur appreciation pourra done etre dictee moins par le souci de 
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faire respecter objectivement Le droit que par leurs interets particuliers dans 
une situation donnee. Des considerations poLitiques guideront done leur atti- 
tude, e'est meme souvent par interet politique que les Etats acceptent de placer 
certaines de Leurs relations sous I'empire du droit. 

Ainsi les normes Internationales sont relatives et ne sont opposables a un 
Etat que dans la mesure de son consentement : e'est L'opposabilite, un Etat n'est 
tenu de respecter que Les normes Internationales auxquelles il y a consenti et 
dans la mesure de ce consentement. 

• Question du respect du droit international. 

N'est-il pas a craindre dans ces conditions que Les Etats ne respectent pas 
Les regies de droit Lorsque celles-ci ne correspondent plus a Leurs interets ? 
L'absence d'autorite superieure (et de mecanisme de sanction) qui pourrait tout 
a la fois « dire » Le droit et en sanctionner le non-respect n'est-elle pas contraire 
a I'existence meme d'un ordre juridique international ? 

La critique du manque d'efficacite du droit international a imposer le respect 
des regies du jeu de la societe internationale revient souvent (ex. : impuissance 
de L'ONU a eviter ou a resoudre Les multiples conflits qui secouent certaines 
regions du monde). Comment affirmer d'une part, le principe fondamental du 
non-recours a La force et son corollaire le reglement pacifique des differends, 
tout en constatant d'autre part que La pratique connait tant de crises, de conflits 
dans Lesquels Les protagonistes font un usage illicite de La force ? 

La situation du droit international est des lors embarrassante et il doit prouver 
qu'il constitue bien un ordre juridique. 

La realite des rapports internationaux apporte ces preuves. 

Les Etats par leur comportement expriment le sentiment que Les regLes de 
droit international sont bien obligatoires : par I'ardeur qu'ils mettent a conclure 
des traites, par leur tendance a chercher systematiquement a justifier juridique- 
ment leur conduite, Leur comportement lorsqu'ils violent un engagement. Les 
Etats appliquent Les regies du droit international parce qu'ils ont un sentiment 
d'obligation. 

II existe un ordre juridique international, certes moins integre que les ordres 
internes, plus imparfait, mais reel, coherent et reconnu comme tel par Les sujets 
du droit international. 

C. La recherche du fondement de I'ordre juridique international, e'est-a- 
dire La question de savoir pourquoi Les Etats reconnaissent une autorite a la regie 
de droit, releve de L'etude des mouvements de pensee internationaliste. 

Du XVP au XVII? siecle la doctrine dominante est celle du droit naturel. Ainsi 
pour Vitoria et Suarez en Espagne au XVP siecLe mais surtout Le hollandais Hugo 
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de Groot dit Grotius (1583-1645), auteur du premier veritable traite de droit 
international, Les regies de droit international sont des regies de droit naturel 
resultant de la nature humaine voulues par Dieu, qui preexistent et qu'il faut 
decouvrir. 

Le XIX P siecle connait I'avenement du positivisme. Selon ce courant de pensee, 
le droit international n'est donne ni par Dieu, ni par la nature, les regies sont 
« posees » par tes Etats, elles emanent de leur volonte, 

A I'interieur de L'ecole positiviste on tdentifie plusieurs cou rants de pensee : 

• les object! vistes, menes par G. Scelle (aussi M. Bourquin). Les Etats 
respectent Leurs obligations en raison de contraintes sociales, le droit est 
modele selon les necessites et les exigences de I'ordre social les finalites 
idea les et soda les du droit sont done prises en compte ; 

• les voiontaristes (D. Anzilotti) forment le courant dominant. Le caractere 
obligatoire du droit international decouLe de la volonte de L'Etat. Cette 
doctrine correspond le mieux a la souverainete des Etats. Elle prone une 
approche technique et procedural du droit international elte en fait un 
droit neutre, laissant de cote son aspect social et ideoiogique, refusant 
de meler des considerations sociologiques ou philosophiques a Tanalyse 
juridique plus objective ; 

• le normativisme est un courant minoritaire (H, Kelsen) selon lequel le 
droit est un complexe hierarchise, les Etats sont obliges par une norme 
premiere non juridiquement demontrable, mais qui s'impose neanmoins a 
eux : Pacta sunt servanda. 



• Le droit international qui regit les relations entre tes differentes acteurs des 
relations in tern atio nates doit s'adapter a une societe Internationale en mutation 
et contribuer a son evolution. 
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• P.-M, Dupuy, « L'unite de I'ordre juridique international », RCADI 2002, 
vol. 297. 

• M J. Glennon, « De L'absurdite du droit imperatif (jus cogens) », RGDIP 2006/3, 
p. 529. 

• M, Koskenniemi, La politique du droit international, Paris, Pedone, 2007. 

• G. de Lacharriere, La politique juridique exterieure, Paris, Economka, 1983. 
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Ch, Leben, « Un nouveau bilan des theories et realites du droitinternationa 
le cours general de Pierre-Marie Ojpuy », RGDIP 2005/1, p. 75. 
P. Weil, Ecrits de droit international, Paris, PUF, 2000. 



Pour s'enrrainer 
QCM 

1) La sodete Internationale est centralisee. 

Vrai Faux 

2) It n'y a pas de hierarchie entre les sources du droit international. 

Vrai Faux 

3} Les regies de jus cogens sent des regies d'ordre public. 
Vrai Faux 

4) Le droit des peuples a disposer d'eux-memes peut etre transgresse par 
les Etats. 

Vrai Faux 

5 ) Pour la doctrine volontari$te le caractere obligatoire du droit international 
provient de la volonte des Etats. 

Vrai Faux 

Corrige 

1} Faux. La soci£te intemationale est decentralisee. 

Z) Vrai, Les sources du droit internationales sortt equi valerates. 

3) Vrai. 

4) Faux, La Cour intemationale dejusticeaffirme quele draft des peuples 
a disposer d'eux-memes est une obligation erga omnes qui s'applique a tous 
les Etats et ne peut etre transgressee. 

5) Vrai, 
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L'Etat en droit international 


2 






I. La formation de L'Etat 

IL L'Etat, sujet originate 
du droit international 





> 



Attention 



II fout toujours mettre une rnojuscute a Etat lorsqu'on designe 
I'entite juridique. 



I. La formaHon de I'Etat 



L'apparition comme La disparition d'un Etat sont des faits juridiques, c'est-a- 
dire des faits auxqueLs le droit attache des consequences juridiques. 
Plusieurs evenements peuvent conduire a La creation d'un nouvel Etat. 

* La secession. Une partie du territoire d'un Etat se separe, Laissant subsister 
L'ancien Etat a I'interieur de frontieres pLus reduites. IL y a alors deux 
Etats, L'ancien Etat qui demeure et le nouveL Etat, ne sur Le territoire qui 
s'est separe, qui a fait secession. Ce fut Le cas du Pakistan oriental qui se 
separa du Pakistan pour creer te Bangla Desh en 1971 ; ou retemment, du 
Montenegro qui s'est separe en mai 2006 de La Serbie auquel ft etait unr 
dans L'Etat de Serbie-Montenegro* En revanche d'autres tentative* n'abou- 
tirent pas comme eelLe du Katanga au Congo ou du Siafra au Nigeria dans 
les annees 60, 

• La dissolution, Dans cette hypothese il y a apparition de nouveaux Etats 
et disparition de L'ancien Etat. Aucun des nouveaux Etat ne peut pretendre 
etre Le continuatetir de L'Etat disparu. La difference avec La secession 
est importante en ce qui concerne L'apptication des regies relatives a La 
succession d'Etats {v, fiche 9). Dans le cas de la secession, L'Etat subsiste 
dans des Li mites plus restreintes mais cela est sans incidence sur son iden- 
tity alors que dans celui de La dissolution, L'ancien Etat disparaissant, Le 
probleme de la succession d'Etats se pose differemment 

Ce phenomene s'est produit notamment en Europe de ['Est lors de L'eclatement 
de plusieurs Etats federaux. Ainsi L'Union sovietique disparut en 1991 (il faut 
toutefois rernarqtier que par L'accord d f Alma-Ata du 21 decern bre 1991, Les Etats 
de la Communaute des Etats independants (CE1) ont decide que La Russie succe- 
derait a L'URSS comme membre de ['Organisation des Nations unies, conservant 
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ainsi son siege de membre permanent du ConseiL de securite (v. fiche 17). La 
Yougoslavie a connu egalement ce phenomene de dissolution (v. I'avis n° 1 du 
29 novembre 1991, de La Commission d'arbitrage de la Conference pour la paix en 
Yougoslavie qui a estime que la Republique socialiste federative de Yougoslavie 
(RSFY) etait engagee dans un processus de dissolution, processus qu'elle jugera 
acheve dans son avis n° 8 du 4 juiLLet 1992). En 1992, c'est la TchecosLovaquie 
qui se partage en Slovaquie et Republique tcheque. 

• Creation d'un Etat par reunion ou reunification de deux Etats. On peut 
parler de reunification Lorsque les deux Etats etaient jadis deja unis. Ainsi 
la reunification allemande en 1990 qui presente des aspects juridiques 
particuLiers ou encore a celle du Yennen la meme annee. 

• Creation d'un nouvel Etat a la suite d'un processus de decolonisation. La 
Charte des Nations unies enonce « le principe de I'egalite des droits des 
peuples et de leur droit a disposer d'eux-memes » (art. 1 § 2). Affirme 
par de nombreuses resolutions de I'Assemblee generale des Nations unies 
(notamment la Declaration sur I'octroi de I'independance aux pays et aux 
peuples coloniaux du 14 decembre I960, resolution 1514 (XV), ce principe 
a acquis La valeur d'une regie de droit coutumier. II permettra La decolo- 
nisation de nombreuses possessions des puissances coLoniales. La colonie 
se detache de La metropole et accede a I'independance. II y a creation 
d'un nouvel Etat mais I'ancien Etat subsiste ampute d'une partie de son 
territoire. 

II. L'Etat, sujet originaire du droit international 

L'Etat est un sujet originaire ou initial ou encore premier du droit interna- 
tional. C'est-a-dire qu'il ne doit son existence dans L'ordre juridique interna- 
tional a aucun autre sujet, contrairement aux organisations internationales, par 
exemple, qui derivent des Etats et sont creees par eux. 

Conformement aux principes du droit international une entite constitue un 
Etat des que trois elements constitutifs sont reunis, le territoire (v. fiche 3), La 
population (v. fiche 4) et un gouvemement ayant une autorite sur ce territoire et 
cette population (v. fiche 5). II n'est pas necessaire que La communaute interna- 
tionale reagisse, prenne position pour constituer L'Etat, en revanche la reconnais- 
sance par ses pairs lui permet de nouer avec eux des relations (v. fiche 7 relative 
a la reconnaissance de L'Etat). 

De sa qualite d'Etat il va tirer certains attributs, comme la souverainete 
(v. fiche 6). 

En vertu du principe de la continuite de TEtat son identite ne sera pas 
atteinte par les changements qui pourraient Taffecter. L'Etat subsiste done a 
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la suite de modifications territoriales ou de changements de son gouvernement 
meme radicaux, com me une revolution par exempie. Retenir la fiction de La conti- 
nuity de L'Elat, dans cette demiere hypothese notamment, privilegie la securite 
juridique, mais cela n'exclut pas que le nouveau gouvernement obtienne des 
amenagements de ses engagements. 



Plusieurs evenements peuvent conduire a la formation d'un Etat, ties ou non au 
phenomene de La decolonisation. 

L'Etat est le sujet originaire du droit international. En vertu du principe de conti- 
nuity de fEtat son identite subsiste en depit des mutations dont il peut etre 
I'objet 



Pour en savoir plus 

• J, D'Aspremont, « La creation Internationale d'Etais democratiques », RGDIP 
2005/4, p. 889. 

• M, Forteau, « L'Etat selon le droit international : une figure a geometrie 
variable ? », RGDIP 2007/4, p. 737. 

• H, Ruiz-Fabri, « Geneseet disparition de L'Etat dans L'epoque contemporaine » f 
AFDI 1992, p. 153. 

• SFDI, Colloque de Nancy, L'Etot souverain d i'oube duXXP $i$cie, Paris r Pedone, 
1994. 

• J. Verhoeven, « L'Etat et I'ordre juridique international », RGDIP 1978, 
p. 749. 



Fiche 2. L'Etat en droit international 



Pour s'enfratner 



QCM 

1) Lorsqu f il y a secession, I'ancien Etat disparait. 

Vrai Faux 

2) Lorsqu'H y a dissolution, t'anden Etat disparait. 

Vrai Faux 

3) VEtat est cr£e par les organisations Internationales. 

Vrai Faux 

4) L'existence d'un Etot suppose la reunion de quatre elements 
constitutifs. 

Vrai Faux 

5) LJdentite de I'Etat n'est pas affecte par les modifications de son 
territoire. 

Vrai Faux 

Corrigi 

1) Faux. L'ancien Etat subsiste dans des Lfmites plus restreintes. 

2) Vrai. 

3) Faux, L'Etat est le sujet originaire du droit international, il ne precede 
d'aucun autre. 

4) Faux* [.'existence d'un Etat suppose la reunion de trois elements 
constitutifs : le territoire, La population, te gouvernement. 

5) Vrai. 
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Le territoire de I'Etat 


l 






I. Les composantes du territoire 

II. Les li mites du territoire 





Definitions 

Territoire : assise spatiale de I'Etat Le territoire constitue le titre juridique sur 

lequel s'exerce La competence de L'Etat. C'est aussi L'espate sur lequel 

vit La population de I'Etat. 
Frontiere : « La ligne d'arret des competences etatiques » 

(P.-M. Dupuy, Droit international public, DalLoz, 2006, p. 43), 

L Les composantes du territoire 

La tailLe et La forme du territoire sont sans incidence sur I' existence de L'Etat 
Ainsi, itexiste des micro-Etats, des Etats formes de plusieurs Ties (Les Etats archi- 
pelagiques), ou de pLusieurs tenants (meme si ces situations sont difficilement 
viables, comme L'iltustre ie cas du Pakistan separe en deux par L'Inde avant La 
secession du Bengale oriental et La creation du BangLa Desh en 1971). 

Le territoire de I'Etat est compose de trois elements sur Lesquels 51 exerce sa 
souverainete. 

A, Le territoire terrestre 

II comprend Le sol et Le sous-sol, mais aussi Les eaux qui sont a I'interieur des 
frontieres, comme Les Lacs ou Les fleuves. 

B. Le territoire maritime 

• L'Etat exerce sa souverainete sur ses eayx interieures et sa mer territo- 

riale (convention des Nations tinies sur Le droit de La mer, Montego Bay, 
10 decembre 1982, articles 2 a 33), 

Les eaux interieures sont adjacentes aux cotes de L'Etat, elles sont situees en 
de(a de La tigne de base de La mer territoriale, elles comprennent par exemple 
Les ports ou encore Les rades. 

La Ligne de base est un trace qui suit La direction generate de La cote et en 
reLie les points sailtants. 

La tigne de base permet de catculer la Largeur de la mer territo dale qui s'etend 
aujourd'hui a 12 mitles marins ou miltes nautiques (un mille marin est egal a 
1 852 metres, ilnefaut paste confondre avec le mile, unite de mesureanglo-saxonne). 
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Toutefois, I'Etat cotier doit respecter le « droit de passage inoffensif » des 
navires etrangers dans sa mer territoriale (Conv. de Montego Bay, art. 17 et 
suivants). 

• , L'evolution du droit de la mer a fait apparaitre des espaces sur lesquels Les Etats 
possedent des « droits souverains » ; I'Etat cotiery exerce une juridiction fonc- 
tionneLle, mais non I'ensemble des competences attachees a la souverainete. 
Ces espaces ne font pas a proprement parler du territoire de I'Etat. 
On peut distinguer La zone economique exclusive (ZEE) et le pLateau conti- 
nental, au dela le regime est celui de la haute mer et des grands fonds marins 
(v. fiche 11). 

La ZEE est constitute de la surface et de la colonne d'eau qui s'etend jusqu'a 
200 milles marins des lignes de base. Le pLateau continental designe le soL et le 
sous-sol, sa largeur s'etend au minimum a 200 milles marins egalement. L'Etat 
exerce sur ces deux espaces superposes des « droits souverains »en matiereecono-, 
mique, il dispose de droits exdusifs d'exploration, d'exploitation, de conservation 
et de gestion des ressources naturelles biologiques ou non (Conv. de Montego 
Bay, art. 56 sur la ZEE et art. 77 sur Le plateau continental). 

C. Le territoire aerien 

Le territoire aerien surplombe le territoire terrestre et le territoire maritime, il 
est constitue de I'espace atmospherique (v. fiche 11, en ce qui concerne L'espace 
extra-atmospherique). L'Etat y exerce sa souverainete, il peut reglementer et meme 
interdire L'entree dans son espace aerien et Le survol de son territoire. Ainsi, dans 
L'hypothese ou un aeronef survolerait son territoire sans son autorisation, I'Etat 
territorial pourrait proceder a son interception et I'obliger a atterrir, sous reserve 
de respecter le principe de proportion nalite des moyens utilises pour proteger son 
territoire aerien. Par ailleurs, pourfaciliter la navigation aerien ne, la convention de 
Chicago relative a I'aviation civile international du 7 decembre 1944 fixe un cadre 
general complete par des accords aeriens bilateraux conclus entre Les Etats. 

Jadis, lorsqu'il y avait des terres sans maitre, res nutlius, qui n'apparte- 
naient done a aucun Etat, iL existait divers modes d'acquisition de territoire. 
La conquete, la decouverte, L'occupation effective de ces terres permettaient 
a L'Etat d'agrandir son territoire ; ces questions ont d'ailleurs donne Lieu a des 
contentieux interessants. 

II. Les I i mites du territoire 

Pour La Cour internationaLe de justice, « definir un territoire est definir 
ses frontieres » (Differend territorial Libye/Tchad, CD, arret du 3 fevrier 1994, 
Rec. 1994, § 36, p. 20). 
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La frontiere permet de separer deux souverainetes ou deux espaces sur 
Lesquels ne s'exercent pas les memes competences ; ainsi La frontiere delimite les 
territoires de deux Etats mais elle peut parfois etre une Ligne entre le territoire 
d'un Etat et un espace non soumis a une souverainete etatique mais destine a 
un usage commun (La haute mer par exempLe). 

A. Le trace de la frontiere 

Le choix du trace est laisse aux Etats. Le droit internationaL n'impose aucune 
obligation dans ce domaine. 

• Le pLus souvent La frontiere est fixee d'un commun accord par les Etats 
voisins dans un traite de limites ou traite de frontieres, cette deli- 
mitation conventionnelLe peut etre utilisee pour separer des territoires 
terrestres ou maritimes. 

Lorsque Les negociations echouent et que Les Etats ne parviennent pas a un 
accord, its peuvent avoir recours a un tiers, mediateur ou juge ou arbitre, qui 
les aidera a fixer leur frontiere, soit en enongant des principes directeurs qu'ils 
pourront suivre par La suite, soit en delimitant lui-meme La frontiere. 

Enfin, La delimitation peut etre unilaterale lorsqu'elle concerne la frontiere 
entre un espace soumis a La souverainete d'un Etat et un espace internationaL 

• Le choix du trace peut correspondre a une realite naturelle, on parle de 
frontiere naturelle. Cest un fleuve, La frontiere passe alors au milieu du 
fleuve (Ligne mediane) ou le Long d'une rive (Limite a La rive) ou enfin au 
milieu du chenal navigable (thalweg) ; une montagne peut aussi consti- 
tuer une frontiere naturelle, La ligne des cretes ou La ligne de partage des 
eaux pourront etre retenues. 

La limite choisie peut aussi etre totalement artificielle, retenant une ligne 
astronomique, tel un meridien ou un parallele terrestre. 

• Le principe de i'Uti possidetis juris. 

Apparu pour la premiere fois lors de la decolonisation de L'Amerique Latine 
au XIX e siecle, il sera repris au moment de La decolonisation du continent afri- 
cain (principe d'intangibilite des frontieres, declaration 16-1 de ^Organisation 
de L'unite africaine, Le Caire, 1964) puis lors des dissolutions d'anciens pays 
d'Europe de L'Est (URSS, YougosLavie, TchecosLovaquie). 

Ce principe est reconnu par la Cour internationaLe de justice comme « un 
principe general, logiquement Lie au phenomene de Taccession a L'independance 
ou qu'iL se manifeste. Son but evident est d'eviter que L'independance et la stabi- 
lite des nouveaux Etats ne soient mises en danger » (Differend frontalier Burkina 
Faso/Mati, CD arret du 22 decembre 1986, Rec. 1986, p. 565). Les nouveaux 
Etats s'engagent a conserver les limites issues de la colonisation, qu'elles soient 
internes ou internationales ; s'ils heritent des frontieres existantes au moment 
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de leur accession a L'independance, le principe n'interdit toutefois pas des modi- 
fications de traces d'un commun accord entre Etats Lirnitrophes, les anciennes 
Limites pourront meme constituer une base de depart aux negociations. 

B. La fixation de la frontiere 

Cette operation comporte plusieurs phases. 

La delimitation fixe La frontiere, c'est ^operation juridique qui arrete, sur 
Le papier, Le choix d'une frontiere naturelle ou artificieLLe, Le trace precis (ligne 
mediane.,.). 

Puis, La demarcation consiste a reporter sur le terrain, Le trace arrete sur le 
papier, c'est une operation technique d'execution. Enfin, I'abornement materia- 
lise la frontiere sur Le terrain par La pose au sol de reperes (homes, piquets,..). 



A retenir 



Le territoire de TEtat est L'espace sur lequeL s'exerce La souverainete de L'Etat. 
IL est compose du territoire terrestre, maritime et aerien. 
11 est deli mite par des frontieres. 



Pour en savoir plus 

* G. Distefano, L'ordre international entre legalite et effectivite. Le titre juridique 
dans le contentieux territorial, Paris, Redone, 2002. 

* M. Kohen, Possession contestee et souverainete territoriote t Paris, PUF, 1997, 

* L.L Sanchez Rodriguez, « VUti possidetis et Les effectivites dans les conten- 
tieux territoriaux et frontaliers », RCADI 1997, vol, 263, p. 149. 

* SFQI, CoLLoque de Poitiers, La frontiers, Paris, Pedone, 1980. 

* J-M Sorel et R. Mehdi, « I 1 Uti possidetis entre la consecration juridique et la 
pratique », AFDI 1994, p, 11, 
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Pour s' enframe r 



Questions 

1) Quetles sont les composantes du territoire de VEtat ? 

2) Sur quetles parties du territoire maritime t'Etat exerce-t-il $a souverai- 
nete ? 

3} Quels drafts t'Etat exerce-t-U sur son plateau continental et sa zone 
iconomique exclusive ? 

4) Qu'est-ce que /Uti possidetis juris ? 

5) Quetles sont ies etapes de la fixation de ta frontfere ? 

Corrige 

1) Le territoire terrestre, maritime et aerien. 

2) Les eaux interieures et la mer terntoriale. 

3) L'Etat exerce sur ces espaces des « droits souverains » ou « exclu- 
sifs » en matiere economique. Ce sont des droits d'exploration, d'exploita- 
tion, de conservation et de gestion des ressources natureUes de ces espaces 
mari times, 

4) VUti possidetis est le principe general selon lequel les Etats nouvel- 
Lement independants heritent des frontieres prealafalement fixees. 

5) La delimitation, La demarcation et I'abornement 
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La population de I'Etat 






| 


I. La determination de la nationalite 

II. L'opposabilite Internationale de La nationalite 





Definitions 

Nationalite : lien juridique qui unit un individu a un Etat 

Apatridie : situation d'une personne depourvue de nationalite 

L'Etat ne peut exister sans collectivite humaine. La population est done un 
element constitutif essentiel de I'Etat. 

La population est I'ense mble des nationaux de I'Etat e'est-a-dire les indi- 
vidus qui Lui sont rattaches par un lien de nationalite. 

Des lors le people ou La nation ne sont pas des elements constitutifs de L'Etat. 
Ces notions sont sociologiques et politiques. ELles expriment une certaine unite 
dans leurs composantes, e'est un voutoir vivre en commun, une homogeneite 
raciale, cuLturelle, religieuse ou encore linguistique. 

Dans les Etats anciens notamment il y a souvent coincidence entre le peuple, 
La nation et La population. En revanche, certains Etats peuvent se composer de 
plusieurs peupLes, e'est Le cas en particuLier d'Etats issus de [a decolonisation qui 
heritent des anciennes Frontieres coloniales, mais aussi de grands Etats comme 
La Russie ou La Chine. 

II faut egalement distinguer la population de La notion d'habitants qui 
englobe Les etrangers vivant sur Le territoire d'un Etat. 

Si L'Etat a une competence exclusive pour designer ses nationaux (I), L'oppo- 
sabUite internationale de La nationalite accordee par I'Etat suppose qu'eLLe 
remplisse une condition d'effectivite (II). L'Etat possede done une competence 
exclusive mais non discretionnaire, 

I. Lo determination de la nationalite 

A. Les criteres 

L'Etat est libre de fixer les criteres et conditions d'otroi de sa nationalite, il 
est d'ailleurs Le seuL a pouvoir Le faire. 

« Le droit international laisse a chaque Etat le soin de determiner L'attribution 
de sa propre nationalite » (CD, 6 avril 1955, Affaire Nottebohm, Rec, 1955, p. 23). 

20 Fl *che 4, La population de I'Etat 



On distingue ['attribution de La nationality a la naissance, de Tacquisition 
de La nationalite ulterieurement. 

• L'attribution de la nationalite. 

La nationalite d'origine s'acquiert a la naissance, soit en raison de la filiation 
de I'enfant, c'est le droit du sang (jus sanguinis), soit en raison de son lieu de 
naissance, c'est le droit du sol (jus soli). L'enfant a, dans le premier cas, la natio- 
nalite de ses parents ou de L'un d'entre eux, s'ils n'ont pas la meme nationalite 
et, dans le second, La nationalite de I'Etat sur le territoire duquel il est ne. Par 
ailleurs, La Legislation de I'Etat peut egalement retenir une combinaison des deux 
criteres, comme c'est le cas en France (cf. infra). 

• L'acquisition de la nationalite apres la naissance. 

Des evenements personnels, tels que le manage ou L'adoption peuvent conduire 
un individu a acquerir une nationalite differente de celle de sa naissance. 

IL peut egalement solliciter d'un Etat ^acquisition de sa nationalite. La natu- 
ralisation ainsi accordee est generalement soumise a un certain nombre de 
conditions, notamment un temps de residence sur Le territoire de I'Etat. 

• La parte de la nationalite. 

Elle resulte d'un acte de I'Etat, a la demande de I'individu ou du fait d'une 
decheance prononcee par I'Etat. 

Illustration : le cas de la France (articles 17 a 33-2 du Code civil). 

- L'attribution de la nationalite frangaise se fait par filiation, ainsi est 
1 frangais I'enfant dont iun des deux parents au moins estfrangais f mais aussi en 

raison de la naissance sur le territoire frangais quand l'un des parents de I'enfant 
1 au moins est lui-meme ne en France, ou encore pour I'enfant ne de parents 
inconnus ou apatrides ou qui ne lui transmettent pas leur nationalite. 

- La nationalite frangaise peut etre acquise, dans certaines conditions, en 
raison de l'adoption ou du manage avec un(e) frangais(e). De meme I'enfant ne 

I en France de parents etrangers acquiert la nationalite frangaise a sa majorite, 
si a cette date il a en France sa residence et s'il y a eu sa residence habituelle 
pendant une periode d'au moins cinq ans depuis I'age de onze ans. 

- La naturalisation frangaise est en principe soumise a la condition que 
I'etranger justifie de sa residence habituelle en France depuis au moins cinq 
ans ; c'est une residence fixe qui presente un caractere stable et permanent 
co'incidant avec le centre des interets mateheb et des liens familiaux. 

- La perte de la nationalite frangaise s'effectue par declaration ou par deci- 
sion de I'autorite publique. D'une f agon generale, le droit frangais, afin d'eviter 

I les cas d'apatridie, subordonne la perte de la nationalite frangaise a ^acquisition 
' d'une autre nationalite. 
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Les personnes morales disposer* elles aussi d'une nationalite qui est attribute 
librement par Les Etats qui peuvent des lors retenir differents criteres comme ceLui 
du siege social, le plus frequemment retenu, celui de incorporation (formalites 
d'enregistrement dans les pays de common law) ou encore celui du controle. 

B. Apatridie et nationalites multiples 

La competence exclusive des Etats qui sont libres de definir des criteres 
d'octroi de Leur nationalite peut creer des situations difficiles pour certains indi- 
vidus. 

• L'apatridie resulte le plus souvent de la perte par un individu de sa natio- 
nalite sans en avoir acquis une nouvelle. L'apatride est done une personne 
qui n'a pas de nationalite. II n'a pas de rattachement personnel avec un 
Etat et sera alors soumis a la seule competence de L'Etat qui aura bien 
voulu I'accueillir. 

La Declaration universelle des droits de L'homme de 1948 declare que « nul 
ne peut etre arbitrairement prive de sa nationalite » (article 15 § 2). L'article 7 
de la convention relative aux droits de L'enfant du 20 novembre 1989 dispose 
que l'« enfant est enregistre aussitot apres sa naissance et a des ceLle-ci Le droit 
a un nom, le droit d'acquerir une nationalite [...] ». Plusieurs textes internatio- 
naux speciaux tentent d'ameliorer la situation et le statut des apatrides. Enfin, 
la convention de New York du 30 aout 1961 sur la reduction des cas d'apatridie 
vise a faire en sorte que les Etats limitent les cas d'apatridie. 

• La nationalite multiple ou « pluripatridie », dont Le cas le plus frequent 
est la double nationalite, conduit a des conflits de nationalite. Les diffi- 
cultes techniques sont souvent reglees par des conventions bilaterales 
entre Etats. 



II. L'opposabilite internationale de la nationalite 

Si Les autres Etats ne peuvent pas remettre en cause La liberte de L'Etat 
de designer ses nationaux selon des criteres qu'il fixe, ils ne sont toutefois 
pas tenus, sauf obligation conventionnelle, d'accepter les consequences indi- 
viduelles de cette competence. Pour que ces consequences soient opposables 
aux tiers, it faut que les criteres retenus par L'Etat ne soient pas arbitrages et 
qu'ils traduisent un lien effectif de rattachement entre I'individu et L'Etat. La 
question du lien effectif se rencontre dans les cas de naturalisation, et non pour 
^attribution de La nationalite a la naissance. 

Le principe de la nationalite effective est affirme dans L'arret Nottebohm 
rendu par la Cour internationale de justice en 1955. 
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Illustration : L'affalre Nottebohm 

M. Notttebdhm est ne en Attemagne, it est Allemand. Etabti ou Guatemala, 
it sotliate en 1939 la nationalite du Liechtenstein quit obtient, mais continue 
a resider au Guatemala ou it possede des interets, Pendant ta Seconde Guerre 
mondiale, tes societes de M, Nottebohm sont confisquees par le Guatemala 
comme biens ennemis, et it est lui-meme expulse au motif qu'il est Allemand. 

Le Liechtenstein exerce la protection diplomatique enfaveurde M, Nottebohm, 
le considerant comme son national. La Cour Internationale de justice dans son 
arret du 6 avril 1955 declare ta requete du Liechstentein irrecevable f estimant 
que la naturalisation accordee a M, Nottebohm ne repose pas sur un lien effectif 
de rattachement, elle n'est pas opposable au Guatemala. Selon la Cour, « in 
nationalite est an lien juridique ayant a so base unfoit social de rattachement 
[...] Un Etat ne saurait pretendre que les regies par tui [.. .] etobties devraient 
etre reconnues par un autre Etat que s'il s'est conforme (au) but dlnteret general 
de faire concorder le Hen juridique de ta nationalite avec te rattachement effectif 
de I'individu a i'Etat ... » (CI J arret du 6 avril 1955, Rec 1955, p. 23). 

Le rattachement d'un individu a un Etat permet a ce dernier d'exercer sa 
competence personnels a regard de son national (v. fiche 7). 



A retenir 






L'Etat a une competence exclusive pour attribuer sa nationalite. 

II doit cependant respecter le principe de la nationalite effective pour que ses 

consequences soient opposable* au* tiers. 



Pour en savoir plus 

• 3. Combacau, S, Sur, Droit international public, Paris, Montchrestien, Jfr ed., 
2006, spe. p> 325-343, 

• J.-F. Rezek, « Le droit international de la nationalite », RCADI 1986, III, 
voL 198, p. 333. 

• C. Santulli, Irregularis internes et efficacite Internationale de la nationality 
Paris, LGDJ, 1996. 

• M. Verwilghen, « Confiits de nationalite : pturalite et apatridie », RCADI 

1999, vol. 277, p. 9. 

• S. Torres- Bemardez, « La convention sur la reduction des cas d'apatridie du 
30 aoflt 1961 », AFDI 1962, p. 528. 
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QCM 

1) L'Etat a une competence exclusive pour determiner sa natiohatite, 

Vrai Faux 

2) Le droit du sang est le critere seton lequel t'enfant acquiert la nationa- 
lity de ses parents. 

Vrai Faux 

3) La naturalisation permet d'acquerir une nationality a la naissance. 

Vrai Faux 

4) Un apatride est une personne qui demande une protection a an Etat 
autre que le sien. 

Vrai Faux 

5) Cest dans I f arret Nottebohm f 1955) que la Cour Internationale de 
justice affirme le principe de la nationalite effective, 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Vrai. 

2) Vrai. 

3) Faux. La naturalisation est une acquisition uLterieure de La national 
Lite, 

4) Faux, Un apatride est une personne qui n'a pas de nationalite. 

5) Vrai. 



Le gouvernement de I'Etat 


s 




L L'orgamsation politique 

II. L'effectivite du gouvernement 





Un gouvernement effectif est te dernier element constttutif de L'Etat. L'Etat 
n'existe que s'il possede un gouvernement ayant autorite sur la population et le 
territoire. 

I. L'organisotion politique 

Le gouvernement est I'autorite politique qui fait regner I'ordre a Tinterieur 
des frontieres, represents I'Etat et exprime sa volonte a L'exterieur. 

Des organes composes de personnes physiques representent L'Etat et exercent 
ses competences. 

Le gouvernement doit etre compris au sens large, ce sont les pouvoirs publics, 
executifs, legislatifs ou encore juridictionnels, 

Le droit international ne s'attache pas a La forme du gouvernement, repu- 
blicaine ou monarchique, democratique ou autoritaire, II reconnait « Le droit 
inalienable de choisir son systeme politique, economique, social et culturel, 
sans aucune forme d'ingerence de La part d'un autre Etat » (Assemblee generate 
des Nations unies, Res. 2625 [XXV] du 24 octobre 197G, Declaration relative aux 
pnncipes du droit international touchont les relations omicates et la cooperation 
entre les Etats conformement a la Charte des Nations unies). 

II. L'effectivite du gouvernement 

Le droit international prend en compte L'effectivite du gouvernement, c'est- 
a-dire sa capacite veritable a assurer toutes Les fonctions etatiques. II s'agit de 
son aptitude a maintemr L'ordre sur Le territoire en faisant appliquer Les Lois, mais 
aussi sa capacite a respecter Les engagements internationaux qu'il a pris. 

Generalement cette effectivite est presumes meme dans des circonstances 
de guerre civile et la communaute internationale repugne a mettre en cause 
L'effectivite d'un gouvernement, un tet controle pouvant etre considere com me 
une ingerence dans Les affaires interieures de L'Etat. 

II est done rare qu'une verification de l'effectivite soit operee. II arrive toute- 
fois que Les Etats refusent de reconnaTtre des Etats fictifs dont Le gouvernement 
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n'est pas effectif, Ce fut les cas d'« Etats fantoches » com me Le Mandchoukouo 
cree en Chine par Le Oapon en 1932 ou encore Les « Bantoustans » sud~africains 
en 1976. 

La question de La reconnaissance de gouvernement. 

Lors d'un changement radical du gouvernement, L'Etat subsiste en application 
du principe de La continuity de L'Etat (v. fiche 2). 

La reconnaissance de gouvernement a pour effet de rendre L'existence du 
gouvernement opposable a TEtat qui reconnaTt avec les consequences juridi- 
ques qui y sont attachees. La pratique des Etats est variable sur cette ques- 
tion. Certaines doctrines estiment qu'il n'est pas necessaire de reconnaitre le 
gouvernement car un changement de gouvernement n'interesse pas Les autres 
Etats (par exempie la Doctrine Estrada, du nom du minlstre mexicain des Affaires 
etrangeres, 1930). En revanche, pour d'autres La reconnaissance de gouverne- 
ment presente une importance pratique meme si elte est bien sur sans incidence 
sur L'existence de L'Etat. 

Illustrations : 

- « Declaration Estrada » : « Le Mexique ne se prononce pas sur le point 
d'un octroi de reconnaissance. II considere en effet que c'est la une pratique 
offensante qui, outre qu'elle attente a ta souverainete d 'autres nations, fait que 
les affaires interieures de celles-ci peuvent etre Cobjet depreciations dans un 
sens ou dons un outre de ia part d'autres gouvernements », 

- Reconnaissance par La Grande-Bretagne du gouvernement commu- 
nlste chinois : 

En 1950, peu apres la prise de pouvoir de Moo Tse Tung en Chine, la Grande- 
Bretagne faisait la declaration suivante : « Le gouvernement de 5a Majeste ayant 
termini I'examen de la situation resultant de ta formation du Gouvernement 
central de la Republique populaire de Chine et observant qu'il a maintenant 
et de beaucoup f le controte effectif de la plus grande partie du territoire de ta 
Chine, a t a cejour f reconnu ledit gouvernement com me le gouvernement de jure 
de ia Chine ». 



Le gouvernement exerce son autorite sur ['ensemble du territoire et de la popu- 
lation. Le droit international est indifferent a La forme du gouvernement* En 
revanche, le gouvernement doit presenter une certain e effectivite. 



Pour en savoir plus 

• J. Combacau, S. Sur, Droit international public, Paris, Montchrestien, T ed., 
2006, spe. p. 277*281. 

• E. Decaux, Droit international public, Paris, DaLloz, colL « HyperCours », 5* ed., 
2006, spe, p. 116-118. 
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• Nguyen Quoc Dinh, P. DaiUier, A. PeLtet, Droit international pubiic f Paris, 
LGDJ, S v ed., 1999 t spe. p. 412-418. 

• SFDI, CoKoque de Dijon, Revolution et droit international, Paris, Redone, 
1990. 



Pour s'entraTner 


QCM 


1) Pour etre un element constitutif de I'Etat, le gouvernement doit exercer 


un pouvoir : 


a) exdusif 


b) relatif 


c) effectif 


d) alternatif 


2) Le gouvernement doit etre : 


a) monarchique 


b) republicain 


c) Le droit international est indifferent a la forme du gouverne- 


ment 


d) democratique 


3) Selon la doctrine Estrada, ia reconnaissance de gouvernement est : 


a) necessaire 


b) une atteinte a ia souveroinete des autres Etats 


c) obtigatoire 


d) une ingerence dans tes affaires interieures des autres Etats 


4) En 1950, la Grande-Bretagne a : 


a) reconnu le gouvernement communiste chinois sous condition 


b) refuse de reconnoitre le gouvernement communiste 


c) reconnu le gouvernement communiste comme le gouvernement 


de jure de ta Chine 


d) reconnu le gouvernement communiste comme le gouvernement 


de facto de la Chine 


Corrigi 


1) a etc 


2) c 


3) betd 


4) c 
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La souverainete de I'Etat 






| 


L La souverainete, attribut de I'Etat 
II. L'exerrice de la souverainete 





Definition 

Souverainete : « Dans L'ordre international, caractere de i'Etat signifiant qu'il 
n'est soumisaaucun autre pouvoir de meme nature » (Dictionnaire de 
droit international public (J. Salmon, Din), Bruxelles, Bruylant, 2001, 
p. 1045). 

L La souverainete, attribut de I'Etat 

La souverainete est Vattrihut fondamental de I'Etat (Nguyen Quoc Dinh, 
P. DaiLLier, A. Pellet, Droit international public, Paris, LGDJ, 6 e ed„ 1999, p. 421). 

Seul I'Etat est souverain. Si d'autres entites sont composes d'un territoire, 
d'une population et d'un pouvoir politique, com me les entites federees d'un Etat 
federal, elles ne sont pas souveraines et ne peuvent etre qualifies dTtats au 
sens du droit international. Parmi les principes qui regissent les Nations unies 
figure celui de L'egalite souveraine des Etats (art, 2 § 1 de La Charte des Nations 
unies : « ^Organisation est fondee sur le principe de I'egalite souveraine de tous 
ses membres »). 

• La souverainete signifie lindependance (Sentence arbitrale rendue par 
Max Huber dans Yaffoke de {'He de Patmas, CPA, 4 avril 1928, RSA, II, 
p. 838). Les Etats souverains ne sont soumis a aucune autorite superieure. 
Les Etats respectent la souverainete et t'independance de leurs pairs en 
s'abstenant notamment de toute immixtion dans les affaires interieures 
des autres Etats ; ils pourrront des lors s'attendre a etre traites de La meme 
fa^on. 

• Egalite souveraine des Etats. 

Cest une egalite juridique, N'etant soumis a aucune autorite superieure 
nationale ou Internationale, Les Etats ont les memes droits et obligations en 
droit international. 

Le statut d'Etat ne varie pas selon La faille, La puissance, la richesse des 
Etats, en revanche le droit international peut prendre en compte ces differences 
pour appliquer des regimes differencies aux Etats (droit du developpement par 
exemple). 
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Chaque Etat doit done respecter la souverainete des autres Etats. IL respecte 
Le droit des tiers en ne portant pas atteinte a leur integrite territoriale et en 
respectant leurs competences etatiques. 

Illustration : Declaration relative aux principes du droit international touchant 
les relations amkales et la cooperation entre Etats, resolution 2625 (XXV) de 
I'Assemblee generale des Nations unies du 24 octobre 1970 (extraits). 

[...] Le principe de L'egalite souveraine des Etats, 

Tous les Etats jouissent de l'egalite souveraine. lb ont des droits et des devoirs 
egaux et sont membres egaux de la communaute internationale, nonobstant les 
differences d'ordre economique, social, politique ou d'une autre nature. 

En particulier l'egalite souveraine comprend les elements suivants : 

a) Les Etats sontjuridiquement egaux ; 

b) Chaque Etatjouit des droits inherents a la pleine souverainete ; 

c) Chaque Etat a le devoir de respecter la personnalite des autres Etats ; 

d) L'integrite territoriale et ['independence politique de I'Etat sont invio- 
lables ; 

e) Chaque Etat a le droit de choisir et de developper librement son systeme 
politique, social, economique et culturel ; 

f) Chaque Etat a le devoir de s'acquitter pleinement et de bonne foi de ses 
obligations international et de vivre en paix avec les autres Etats. » 



II. L'exercice de la souverainete 

L'Etat est un sujet immediat du droit international. II a la facuLte de s'engager 
internationalement et d'etre soumis aux regies internationales. 

Ainsi la Cour permanente de justice internationale dans I'affaire du Lotus 
affirmait en 1927 : « Le droit international regit des rapports entre des Etats 
independants. Les regies de droit liant les Etats procedent done de la volonte de 
ceux-ci... Les Limitations a I'independance des Etats ne se presument done pas » 
(CPJI, arret du 7 septembre 1927, Rec. serie A, n° 10). 

L'Etat possede la personnalite juridique internationale, e'est une entite 
propre, independante des elements qui la composent. II est titulaire direct 
de droits et d'obligations dans L'ordre juridique international, les actes et les 
comportements de ses organes lui sont imputes. II possede des tors une capacite 
juridique complete. 

Ainsi, I'Etat peut produire des actes juridiques internationaux notamment 
conventionneLs, en contractant avec d'autres Etats des obligations juridiques, 
e'est le Treaty making power (v. fiches 20 a 25). 
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IL petit nouer des relations diplomatiques et consulages avec d'autres Etats, 
c'est Le droit de legation, 

L'Etat peut devenir membre d'organisations Internationales dans les condi- 
tions definies par leur charte constitutive (v. fiches 13 et 14). 

II peut ester en justice et acceder aux procedures de reglement des dtfferends 
(v. fiches 36 a 41). 

Enfin, sa responsablLlte internationale peut etre mise en oeuvre en cas de 
faits internationalement ilUcites qui Lui seraient imputables {v. fiche 33 et 34), 

L'Etat souverain benefice dimmunites pour ses biens et ses actes a 
L'etranger. lis echappent a La competence territoriale des autres Etats. L'Etat 
jouit d'une immunite de juridiction devant les tribunaux d'un autre Etat r pour 
Les actes de puissance publique ou les activites accom plies dans Le cadre d'une 
mission de service public. De plus, les biens de L'Etat beneficent d'une immunite 
d'execution, iLs ne peuvent faire I'objet d'une mesure d'execution forcee. 



A retenir 



L'attribut essentiel de L'Etat est sa souverainete pleine et entiere. ElLe signifie 
lindependance et L'egalite juridique des Etats. 

L'Etat a La personnalite juridique Internationale. 



Pour en savoir plus 

* J. Combacau, « Pas une puissance, une Liberte : la souverainete internatio- 
nale de L'Etat », Pouvoirs 1993, n° 67, p. 47-58, 

* Ch. Chaumont, « Recherche sur Le contenu irreductible du concept de souve- 
rainete Internationale de L'Etat », Melanges Bosdevant, Pans, Pedone, 1960, 
p. 114-151, 

• 5FDI, CoiLoq je de Nancy, L'Etat souverain a I'aube duXXI* siecle t Paris, Pedone, 
1994. 

• J. Verhoeven, « L'Etat et L'ordre juridique international », RGDIP 1978, p, 749- 
774, 
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Pour s'entraTner 



QCM 

1) Le$ Fiats federes sont souverains. 

Vrai Faux 

2) LVNU estfondee sur te prindpe de t'egatiti souverame de ses membres. 

Vrai Faux 

3) Les f tots ne sont soumis a aucune autorite superieure, 

Vrai Faux 

4) L'igatite des Etats est une igaiiU juridique, iconomique et sodaie. 

Vrai Faux 

5) L'ttat possede ia persormalite juridique internationale* 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Faux, seul L'Etat federal est souverairL 

2) Vrai, 

3) Vrai. 

4) Faux, I'egatfte des Etats est seulement une egaLite juridique. 

5) Vrai. 
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Les competences de I'Etat 




| 


L U competence person nelle 
II. La competence territoriale 



Definitions 

Competence personnelle : competence de I'Etat envers ses nationaux. 
Competence territoriale : competence de I'Etat sur les biens, situations 
et personnes qui se trouvent sur son territoire, 

L'Etat exerce deux types de competences seLon le Lien de rattachement des 
situations a cet Etat. 



L La competence personnelle 



EUe s'exerce sur les personnes physiques ou morales. Le titre qui fonde la 
competence personnelle de L'Etat est la nationality 

La competence personnelle s'exerce sur Les nationaux quelque soit Le Lieu ou 
lis se trouvent sur Le territoire de I'Etat mais aussi sur le territoire d'un autre Etat 
ou encore dans un espace international comme la haute mer. Ces dernieres situa- 
tions sont susceptibles de donner naissance a des conflits de competences parfois 
difficile a resoudre, qu'R s'agisse d'un conflit entre la competence personnelle 
d'un Etat et la competence territoriale d'un autre Etat ou entre Les competences 
person nelles de deux ou plusieurs Etats. 

• La protection diplomatique est une illustration interessante 
de I'exercice de la competence personnelle. 

Ce mecanisme permet a un Etat de prendre fait et cause pour son ressortissant 
qui estime avoir subi un domrnage de la part d'un autre Etat. Ainsi Le Litige qui 
opposait un individu a un Etat dans son ordre interne devient international en 
opposant deux Etats dans L'ordre juridique international. 

Toutefois I'exercice de la protection diplomatique est sou mis a trois condi- 
tions. La premiere condition est celle de la nationality precisement d'un lien 
effectif de nationality entre la personne et L'Etat qui prend fait et cause pour elle 
(CIJ, affaire Nottebohm precitee fiche4 s'agissant des personnes physiques et 
CD, 20juilLet 1989, Elettronka Sicuta, Etats- Unis/Ita Lie, Rec. 1989, p. 42, pour 
Les personnes morales). La personne qui reclame la protection doit aussi avoir 
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.=s « mains propres », c'est-a-dire qu'elLe ne doit pas avoir contribue a La realisa- 
ron du dommage qu'elle a subi. Enfin, pour obtenir la protection de son Etat, La 
rersonne privee doit avoir prealablement epuise les voies de recours internes qui 
. ji sont ouvertes par Le droit de L'Etat dont eLLe pretend avoir subi un dommage. 

En droit international, son exercice est discretionnaire : « L'Etat doit etre 
considere comme seul maitre de decider s'il accordera sa protection, dans quelle 
mesure il le fera et quand il y mettra fin. II possede a cet egard un pouvoir 
discretionnaire dont L'exercice peut dependre de considerations, d'ordre poli- 
tique notamment, etrangeres au cas d'espece » (CD 5 fevrier 1970, Barcelona 
Traction, Rec. 1970, p. 43). 

II. La competence territoriale 

ELLe s'exerce sur le territoire a la fois en tant qu'objet, le dominium - L'Etat 
peut ainsi ceder une partie de son territoire - et comme espace ou habite la 
population, ['imperium. 

Les caracteristiques de la competence territoriale ont ete degagees par I'arbitre 
Max Huber dans sa sentence arbitrate rendue en 1928 dans L'affaire de llle de 
Palmas dans un differend opposant les Etats-Unis aux Pays-Bas : « La souverai- 
nete, dans les relations entre Etats, signifie L'independance. L'independance, 
relativement a une partie de gLobe, est le droit d'y exercer, a L'exclusion de tout 
autre Etat, Les fonctions etatiques. Le developpement de ^organisation mondiale 
des Etats durant les derniers siecles et, comme corollaire, Le developpement du 
droit international, ont etabli Le principe de La competence exclusive de L'Etat en 
ce qui concerne son propre territoire, de maniere a en faire Le point de depart du 
reglement de la plupart des questions qui touchent aux rapports internationaux » 
(CPA, 4 avril 1928, RSA, II, p. 838). 

La competence territoriale presente done deux caracteristiques, eLLe est 
generate et exclusive. 

• La competence territoriale est generate. 

L'Etat est souverain dans Le choix de son organisation politique - organisa- 
tion des pouvoirs publics, constitution, police, defense - et economique ; idee 
plus recente, la souverainete economique s'exprime notamment par Le principe 
de la souverainete permanente sur les ressources naturelles, affirmees a plusieurs 
reprises par L'Assemblee generale des Nations unies, notamment dans la reso- 
lution 1803 (XVII) du 14 decembre 1962, Declaration sur la souverainete perma- 
nente sur les ressources naturelles, et La resolution 3281 (XXIX) du 12 decembre 
1974, Charte des droits et des devoirs economiques des Etats. 
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• La competence territoriale est exclusive. 

L'Etat a seuL L'entiere maitrise de ['utilisation de son territoire, et de son terri- 
toire seuL IL ne peut done agir sur Le territoire d'un autre Etat sans son consen- 
tement sous peine de porter atteinte a La souverainete territoriale de cet Etat. 

II faut distinguer alors competence normative et competence operationnelle, 
operatoire ou d'execution. 

La competence normative est le pouvoir d'adopter des normes. ELLes peuvent 
dans certains cas avoir une portee extraterritoriaLe, hors du territoire de L'Etat, 
en particulier lorsque la situation releve de la competence personnels de L'Etat 
(par exemple Le droit des personnes). En revanche, L'ediction de normes a I'egard 
de situation ne presentant aucun rattachement avec un Etat apparait beaucoup 
plus problematique. Ainsi, de nombreux Etats reagirent fortement a L'adoption en 
1996 par Le Congres americain des Lois « Helms-Burton » et « d'Amato-Kennedy » 
qui entendaient imposer des sanctions respectivement contre Cuba et L'Iran et la 
Lybie, mais aussi contre Les partenaires commerciaux et financiers non americains 
des ressortissants de ces Etats ; ces Lois entendaient done regirent notamment 
des situations totalement etrangeres aux Etats-Unis et ne comportant aucun Lien 
de rattachement avec cet Etat. 

La competence d'execution permet a L'Etat de mettre en oeuvre Les normes 
qu'iL edicte par des mesures concretes, des actes d'execution supposant parfois 
['utilisation de la contrainte. Si L'Etat peut prendre de telles mesures sur son 
territoire national, La situation est deja plus delicate Lorsqu'iL entend agir dans 
un espace international, mais surtout s'il pretendait agir sur le territoire d'un 
autre Etat, il violerait Le caractere exclusif de La competence territoriale. La 
Cour permanente de justice Internationale L'affirme clairement dans ['affaire du 
Lotus : « La Limitation primordiale qu'impose le droit international a L'Etat est 
celle d'exclure - sauf L'existence d'une regie permissive contraire - tout exercice 
de sa puissance sur Le territoire d'un autre Etat » (CPJI, 7 septembre 1927, Rec. 
serie A, n° 10, p. 18). Il convient de preciser que seuL L'Etat pourra invoquer La 
violation de sa souverainete territoriale par des agents d'un autre Etat ; on peut 
a cet egard citer differentes affaires d'enlevement de personnes a L'etranger 
(affaire Eichmann, Cour supreme israelienne, 29 mai 1962, ILR 36, 5-342 ; affaire 
Argoud, Cass. Dim., 4 juin 1964, JCP 1964.11.13806 ; affaire Alvarez Machain, 
Cour supreme americaine, 15 juin 1992, ILIA 1992, 902). 

Des Lors Les Etats mettent en place une cooperation, une entraide judiciaire 
en matiere civile et penale qui permet a L'Etat auteur de la norme de solliciter 
['autre Etat pour ['execution de cette norme, cette cooperation peut avoir pour 
cadre une convention bi ou multilaterale. 

ELle trouve une illustration interessante dans ['extradition qui est L'acte par [equel 
un Etat remet a un autre Etat qui La demande une personne qui se trouve sur son 
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territoire afin que L'Etat requerant puisse exercer sur cette person ne sa competence 
penale, La juger ou, s'H elle deja ete condamnee, Lui faire parger sa peine. 

En matiere penale, La question a ete posee de savoir si pour des infractions 
particuiierement graves, com me Les crimes contre L'humanite, une competence 
universelle pouvait etre reconnue. On entend id une competence de tous Les 
Etats, pour incriminer ces actes d'une gravite particuliere dans Le but de proteger 
les interets de La tommunaute Internationale, 

Certaines conventions etablissent une competence universelle pour tes Etats 
qui y sont parties ; par exempte Les conventions de Geneve du 12 aout 1949 sur Le 
droit humanitaire dans Les conflits armes, La convention du 27 juin 1977 adoptee 
dans le cadre du ConseiL de L'Europe sur la repression du terrorisms, La convention 
du 18 decembre 1979 contre La prise d'otages ou encore ceLLe du 10 decembre 
1984 contre La torture. 

En dehors des cas prevus par des conventions internationales, la pratique 
est pour I'heure tres hesitante. La Loi beige « de competence universelle » rela- 
tive a la repression des violations graves du droit international humanitaire du 
10 fevrier 1999 qui organisait une repression des crimes internationaux inde- 
pendamment de tout rattachement personnel ou territorial apparaft comme une 
exception. Elle a depuis ete revisee (Loi du 5 aout 2003 pour La derniere revision) 
et opte a present pour une conception plus restrictive retenant pLusieurs criteres 
de rattachement. 



* L'Etat exerce sur ses nationaux une competence person nelle. 

* La competence temtoriale qu'iL exerce sur les biens, les situations et les person nes 
qui se trouvent sur son territoire est generate et exclusive. 



Pour en savoir plus 

• P. D'Argent, « L'experience betge de La competence universelle : beaucoup de 
bruit pour rien ? », RGDIP 2004/3, p, 597. 

• 5FDI, CoLLoque de Rennes, Les competences de I'Etat en droit international, 
Paris, Pedone, 2006. 

• B, Stern, « L'extraterritorialite revisitee », AFDI 1992, p. 239-313. 

• B. Stern, « Vers La mondialisation juridique ? Les Lois HeLms- Burton et 
d'Amato-Kenedy », RGDIP 1996/4, p. 979-1003. 

• S. Touze, La protection des droits des notionaux a Cetranger, Recherches sur la 
protection diplomatique, Paris, Pedone, 2007* 
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Pour s'entrcnner 



Questions 

1) Quel titre juridique fonde la competence personnetle d'un Etat ? 

2) Quelies sont les conditions d'exerace de la protection diplomatique ? 

3) Quelies sont les caractenstiques de la competence territorial ? 

4) Distinguez competence normative et competence d'execution. 
5} L'extradition est-ette un mecanisme de cooperation judidaire ? 

Corrige 

1) La nationality 

2) Trois conditions : un Lien de nationality effectif ; La personne qui 
souhaite beneficier de la protection diplomatique doit avoir Les « mains 
propres » {« clean bands ») ; enfin elle doit au prealable avoir epuise Les 
voies de recours internes offertes par le droit national de ittat dont elle se 
pretend victime, 

3) La competence temtoriale est generate et exclusive, 

4) La competence normative est te pouvoir d'edicter des normes alors 
que la competence d'execution met en jeu le pouvoir de faire appliquer ces 
normes par des mesures concretes. 

5) Oui r L'extradition suppose une cooperation entre t'Etat requerant et 
L'Etat requis qui Lui Livre une personne pour quelle soit jugee ou accompLisse 
sa peine. 
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La reconnaissance de I'Etat 
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I. Un acte unilateral 

II. Un acte discretionnaire 





Definition 

Reconnaissance : « Acte par Lequel un Etat rend opposable a son egard 
I'existence d'un etre, d'une norme ou d'une situation juridiques 
et accepte de s'en voir opposer les effets de droit qui en decoulent » 
(L.-A. Atedo, Droit international pubik t DaLLoz, 2005, p. 30). 
La reconnaissance d'Etat est L r acte lequel un Etat rend opposable 
a son egard I'existence d'un autre Etat* 

La reconnaissance est declarative, elLe ne fait que constater I'existence d'un 
Etat cree independamment de I'Etat qui precede a la reconnaissance, Elle n'a pas 
pour portee de constituer I'Etat qui existe objectivement des lors que les trois 
elements constitutifs - territoire, population, gouverne merit - sont reunis. La 
Commission d'arbitrage de la Conference pour la paix en Yougoslavie le souligne 
clairement : « I'existence ou la disparition de I'Etat est une question de fait ; 
jw] la reconnaissance par les autres Etats a des effets purement declaratifs » 
{Avis n° 1 du 29 novembre 1991, RGQIP 1992, p. 264). 



L Un acte unilateral 



Par cet acte I'Etat reconnait com me valide et opposable a son egard I'existence 
d'un autre Etat. 

Le droit international ne present aucune forme specifique a La reconnais- 
sance. 

Elle peut etre expresse et resetter d'un acte le plus souvent solennel dont 
I'objet meme est la reconnaissance, 

ELle peut aussi etre implicate ou tacite et resulter de comportements d'organes 
etatiques qui supposent necessairement La reconnaissance de I'Etat, comme La 
conclusion d'un accord bilateral ou t'etablissement de relations diplomatiques. 

En revanche. La pratique est moins c Lai re Lorsqu'il s'agit de la participation 
a un meme traite multilateral ou a une meme organisation international. II 
n'est pas certain qu'on puisse y voir des reconnaissances mutuelles, toutefois, il 
convient de nuancer ce propos notamment selon le type de relations qu'impLique 
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La participation a une meme organisation international^, plus ou moins integrees 
et reciproques. 

La reconnaissance est Le plus souvent un acte unilateral, emanant de la seuLe 
volonte d'un Etat. Toutefois, il existe des cas de reconnaissances collectives. 
Plusieurs Etats procedent ensemble a la reconnaissance d'un nouvel Etat. Ainsi, 
par le traite de Constantinople du 17 mars 1832, La Grande-Bretagne, la France, 
la Russie et la Turquie ont reconnu ensemble le nouvel Etat grec. Plus recem- 
ment, en 1992, les Etats membres de La Communaute europeenne ont reconnu 
coLLectivement la Bosnie-Herzegovine, La Croatie et La Slovenie, tous trois issus 
de la dissolution de La Yougoslavie. 

II. Un acte discretionnaire 

On entend par La que L'Etat est Libre de reconnaitre ou de ne pas reconnaitre 
L'Etat nouvellement constitue. La reconnaissance a une portee relative, elle 
ne vaut que pour L'Etat qui reconnait. Ainsi la commission d'arbitrage de la 
Conference pour La paix en Yougoslavie a precise que la reconnaissance « est un 
acte discretionnaire que Les autres Etats peuvent effectuer au moment de leur 
choix, sous la forme qu'ils decident et librement » (avis n° 10 du 4 juillet 1992, 
RGDIP 1993, p. 594). 

Des lors, elle sera souvent guidee par des considerations d'opportunite 
politique. 

La reconnaissance peut etre tardive ou retardee aLors que L'Etat existe en fait ; 
ainsi I'Etat d'Israel, soixante ans apres sa creation n'est toujours pas reconnu par 
certains Etats arabes. 

A L'inverse, la reconnaissance peut etre prematuree. L'Etat y procede quand 
bien meme L'entite reconnue comme Etat ne reunit pas tous les elements consti- 
tutifs ; en agissant ainsi, les Etats esperent accelerer le processus de creation 
de L'Etat (ex. : Les reconnaissances de « L'Etat palestinien » proclame par la 
declaration d'Alger le 15 novembre 1988). 

L'Etat qui reconnait peut egalement decider de soumettre sa reconnaissance 
au respect de certaines conditions. Tel fut le cas de La declaration des ministres 
des affaires etrangeres des Etats membres de la Communaute europeenne qui 
subordonnerent La reconnaissance des Etats issus de La dislocation de L'Empire 
sovietique et de I'edatement de La Yougoslavie au respect du droit, de La demo- 
cratic et des droits de L'homme et des minorites (Declaration sur Les « lignes 
directrices sur la reconnaissance des nouveaux Etats en Europe orientaLe et en 
Union sovietique » du 16 decembre 1991, RGDIP 1992, p. 261). 

Enfin, il existe une Limitation au pouvoir discretionnaire de L'Etat en matiere 
de reconnaissance. C'est L'interdiction de reconnaitre des situations constitutes 
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par la force. Consequence du principe de l'interdiction du recours a La force 
dans Les relations internationaLes, cette interdiction oblige les Etats a ne pas 
reconnaitre une situation creee par I'utilisation de la force armee. Par exemple 
dans le cas de la « Republique turque de Chypre du Nord », le Conseil de securite 
des Nations unies demanda, dans sa resolution 541 du 18 novembre 1983, aux 
Etats rnembres de L'ONU de ne pas reconnaitre cet Etat prodame quelques jours 
pLutdt. Les membres, a ['exception de la Turquie, s'abstinrent alors de reconnaTtre 
cette situation. 

Si La reconnaissance n'a pas d'incidence sur ^existence de L'Etat, elle a des 
effets politiques importants. Elle lui permet d'etablir des relations avec d'autres 
Etats. Une fois reconnu I'Etat accede pleinement aux relations internationales. 

Illustration : Lettre du president de la Republique frangaise M. Nicolas Sarkozy 
adressee au President du Kosovo M. Fatmir Sejdiu, le 18 fevrier 2008 
Monsieur le President 

Par lettre en date du 17 fevrier, vous avez informe la France de la decision 
prise par I'Assemblee du Kosovo le 17 fevrier 2008 de prodamer I'independance 
du Kosovo et de s'engager a mettre en oeuvre I'integralite du statut prepare par 
I'Envoye special des Nations unies, Martti Ahtisaari, y compris les dispositions 
enfaveur de la communaute serbe et I'appel a une presence international pour 
superviser la mise en oeuvre de ce statut par le Kosovo. 

Les ministres des Affaires etrangeres des vingt-sept Etats membres de I'Union 
europeenne, prenant acte de cette nouvelle realite, ont confirme aujourd'hui 
^engagement europeen au Kosovo. 

J'ai I'honneur de vous informer que la France, en plein accord avec cette 
declaration de iUnion europeenne r et tirant les consequences de la resolution 
adoptee par I'Assemblee du Kosovo le 17 fevrier 2008, reconnait des a present 
le Kosovo comme un Etat souverain et independant 

Je vous propose que nos deux pays etablissent des relations diplomati- 
ques. Dans I'attente de la designation d f un ambassadeur, je vous propose de 
nommer Mme Delphine Borione, precedemment chefde notre bureau de liaison 
a Pristina, en qualite de chargee d f Affaires a.i. 

Je souhaite que la nouvelle page qui s'ouvre ainsi entre la France et le 
Kosovo conduise nos deux pays a developper leurs relations non seulement sur 
le plan politique, mais egalement dans les domaines culturel, universitaire et 
economique. 

Je saisis egalement cette occasion pour vous redire le prix qu'attache la 
France a ce que I'independance du Kosovo contribue a la stabilite des Balkans 
occidentaux. Je forme le vceu que la mise en oeuvre des dispositions du statut 
puisse avancer rapidement et que le Kosovo etablisse avec tous ses voisins des 
relations de bon voisinage. 

Je vous prie d'agreer, Monsieur le President, ['expression de ma tres haute 
consideration. 
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La reconnaissance d'Etat est un arte unilateral et discretionnafre des Etats. ELle 
est declarative et non constitutive. EUe per met a I'Etat reconnu de participer 
pleinement a la vie Internationale. 



Pour en savoir plus 

• R. Kherad, « La reconnaissance des Etats issus de La dissolution de la Repu- 
blique sodaliste federative de Yojgoslavie par Les membres de I'Union 
europeenne », RGDIP 1997/3, p. 663. 

• J, Salmon, « Reconnaissance d'Etat », RBOI 1992/1, p. 226. 

• S, Talmon r « La non reconnaissance collective des Etats illegaux », Cours et 
travaux de ilHEI, 9, Paris, Pedone, 2007. 

• J, Verhoeven, La reconnaissance internationals dans la pratique contempo- 
raine, Paris, Redone, 1975. 

• J. Verhoeven, « La reconnaissance Internationale ; declin ou renouveau ?», 
AFDI 1993, p. 14. 



Pour s'enrramer 



QCM 

1) La reconnaissance d'Etat constitutive. 

Vrai Faux 

2) La reconnaissance d'Etat doit necessairement itre expresse. 

Vrai Faux 

3) La reconnaissance d'Etat peat itre collective, 

Vrai Faux 

4} La reconnaissance d'Etat peut etre conditionnette. 
Vrai Faux 

5) Le droit international interdit de reconnoitre des Etats constitues par 
t'usage de la force armee* 
Vrai Faux 

Corrige 

1) Faux. La reconnaissance d'Etat est declarative. 

2) Faux. Elle peut etre expresse ou tacite, deduite de comportements 
de I'Etat 

3) Vrai. 

4) Vrai. L'Etat peut soumettre sa reconnaissance au respect de certaines 
conditions qu'il fixe. 

5) Vrai. 
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La succession d'Etats 
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L Les aspects internes de la succession d'Etats, 

IL tes aspects internationaux de La succession 
d'Etats. 





Definition 

Succession d'Etats : « Substitution d'un Etat a un autre dans la responsabilite 
des relations internationales d'un territoire » {Commission 
d'arbitrage de La Conference pour La paix en YougosLavie, avis n Q 1 
du 29 novembre 1991, RGDIP 1992, p. 264). 

Lorsqu'un nouvel Etat se forme, U prend, pour une partie de son territoire au 
moins, La place d'un ancien Etat, que celui-ci subsiste ou non. Autrement dit, il y 
a changement d'Etat sur un territoire donne. La question est de savoir comment 
se fait Le passage d'un Etat a un autre aussi bien en ce qui concerne La situation 
interne a I'Etat que ses relations avec Les autres Etats. 



L Les aspects internes de la succession d'Etat 



La succession d'Etats met en jeu la situation des sujets de droit interne de 
t'Etat 

Ainsi La population d'un territoire va en principe acquerir La nationality de 
I'Etat successeur. Les droits des person nes physiques et morales seront egale- 
ment affectes. Des difficultes pourront surgir en ce qui concerne les droits acquis 
et leur preservation face a ['affirmation par Les Etats de Leur souverainete perma- 
nente sur Leurs ressources naturelies. 

En ce qui concerne tes biens publics, biens du domaine public, archives, 
I'Etat nouveau succede a I'Etat predecesseur. La question est plus complexe en 
ce qui concerne les dettes publiques et Le partage des actifs de L'anrien Etat. Une 
convention a ete adoptee a Vienne Le 8 avril 1983, elte est relative a La succes- 
sion d'Etats en matiere de biens, archives et dettes d'Etats, toutefois elle n'est 
pas entree en vigueur, ce qui illustre les problemes poses par ces questions. 
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II. Les aspects internaKonaux de la succession d'Etats 

La succession d'Etats met aussi en jeu les relations du nouvel Etat avec les 
autres Etats. 

La convention de Vienne du 22 aout 1978 relative a la succession d'Etats en 
matiere de traites est entree en vigueur pres de vingt ans apres sa signature, ce 
qui conduit a relativiser son contenu. 

En matiere de succession d'Etats aux traites, le principe est celui de I'intrans- 
missibilite (principe de la table rase). En vertu du principe de I'effet relatif des 
traites, ceux-ci n'ont pas d'effets a I'egard des tiers (v. fiche 23) or, I'Etat succes- 
seur est un Etat tiers au traite conclu par le predecesseur. Le nouvel Etat ne peut 
done se voir opposer les droits et les obligations contenus dans le traite. 

Toutefois, ce principe connait plusieurs exceptions qui ont trait aux situa- 
tions objectives constitutes avant la formation de I'Etat. Elles sont liees a un 
territoire, un fleuve et concernent par exemple la liberte de navigation ou la 
delimitation des frontieres. L'Etat successeur ne peut remettre en cause cette 
situation. Ainsi, la « succession d'Etats ne porte pas atteinte en tant que telle 
[...] a une frontiere etablie par un traite » (Conv. du 22 aout 1978, art. 11). 
Toutefois, la pratique montre que Les contestations sont frequentes et Les Etats 
nouveaux tentent de renegocier ces traites apres Leur transmission (v. fiche 3 sur 
Le territoire de L'Etat, en particulier Le principe de YUti possidetis juris). 

L'Etat nouveau devra egalement demander son adhesion aux organisations 
Internationales, il n'herite pas du siege du predecesseur (ilfaut noter une excep- 
tion majeure, la Russie a succede a L'URSS a I'ONU, conservant ainsi son siege de 
membre permanent du Conseil de securite, v. fiche 17). 



La succession d'Etats a des consequences sur le droit interne de I'Etat. En droit 
international, le principe est celui de I'instransmissibilite des traites a I'Etat succes- 
seur, excepte quelques traites, comme les traites de limites qui se transmettent. 



Pour en savoir plus 

• M. Bothe et Ch. Schmidt, « Sur quelques questions de succession posees par 
La dissolution de L'URSS et ceLLe de La YougosLavie », RGDIP 1992/4, p. 811. 

• P.-M. Eisemann et M. Koskenniemi, (dir.), La succession d'Etats : la codification 
a I'epreuve des f aits t Academie de droit international, centre de recherche, 
Nijhoff, Dordrecht, 2000. 

• B. Stern, « La succession d'Etats », RCADI 1996, vol. 262. 
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Pour s'entralnar 



Cas pratique 

Le Dagoba andenne coionie de ('Empire da Hord a accede a ('independence 
te 19 Janvier 2008. Le V f avrii 2008 f il adresse (a declaration suivante au 
Secretaire general de ('Organisation des Nations unies : « Le goavernement 
du Dagoba se propose de revoir tous tes traites relatifs a son terntoire 
concius par ('Empire da Nord, pendant cent ans de domination coioniate. II 
ne peat accepter ces engagements (eonins. En particutier, (e goavernement 
du Dagoba rejette te trace de (a frantiere flxe par ie traite du 14 juiiiet 
1952 conctu par ('Empire du Nord avec VEtat d'Utopao. II revendique ie 
Terntoire de la Foret dont il a ete spolie ». 

Cette declaration vous semble-t-elle refleter t'etat du droit posftif ? 

Corrige 

En application du principe de L'intransmissiblite des traites, le Dagoba 
peut remettre en question, s'agissant de son terntoire, Les engagements 
concius par f andenne puissance coloniale. En revanche, U ne peut den oncer 
unilateratement Le traite de frontiere. En vertu du principe de ['Uti possidetis 
juris, il herite des frontieres fixees pour son terntoire par TEmpire du Nord, 
Toutefois, on peut conseiller au gouvernement du Oagoba de proposer 3 
I'Etat d J Utapao une revision du traite de frontiere. 
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Les espaces 
d'interet international 








L Les fleuves internationaux 

II. Les canaux et les detroits internationaux 





Ces espaces sont soumis a la souverainete d'un Etat. lis sont places sous la 
juridiction d'un Etat determine. 

Mais en raison de Leurs caracteristiques geographiques ou physiques, ils font 
L'objet d'un usage international. 

Des Lors Les conditions d'utilisation de ces espaces sont regies par des 
traites. 

I. Les fleuves internationaux 

lis sont internationaux soit parce qu'ils separent deux Etats - fleuves 
contigus - soit parce qu'ils traversent deux ou plusieurs Etats - fleuves succes- 
sifs. 

Dans tous les cas ils relevant de la souverainete de plusieurs Etats. 

Mais le principe general de la liberte de la navigation Internationale condi- 
tionne I'exercice de La souverainete territorials de L'Etat riverain du fleuve. Ce 
principe d'ouverture de ces fleuves a La navigation de tous Les Etats est acquis 
depuis Le XIX* siecle (Congres de Vienne de 1815) et fut confirme uLterieurement, 
notamment par la convention de Barcelone du 20 avril 1921 relative au regime 
des voies navigables. 

Les utilisations de fleuves internationaux se sont diversifies et au-dela de 
La seule navigation, Les Etats se sont interesses aux usages des fleuves, notam- 
ment industriels et agricoles, qui ont une influence sur la quantite et La qualite 
de L'eau. Aussi ont-ils adopte La convention sur Le droit reLatif aux utilisations 
des cours d'eau internationaux a des fins autres que la navigation le 21 mai 
1997. Cette convention enonce le principe general de I'titilisation equitable et 
raisonnable du cours d'eau (art. 5), ^obligation de ne pas causer de dommages 
significatifs aux autres Etats du cours d'eau, en prenant toutes les mesures 
appropriees (art. 7) et une obligation generate de cooperation entre Les riverains 
du cours d'eau (art. 8). 

Illustration : L'affaue du Projet de Gabcikovo-Nagymaros 

la Cour Internationale de justice, a propos des contre-mesures prises 
par la Tchecoslovoquie, puis la Slovaquie t en reaction au non-respect par la 
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Hongrie de ses obligations relatives a un projet de barrages sur la Danube 
affirme qu'elle « considere que la Tchecoslovaquie, en prenant unilateralement 
le controle de la ressource partagee, et en pn'vant ainsi la Hongrie de son droit 
a une part equitable et raisonnable des ressources naturelles du Danube [,..] 
n'a pas respecte la proportion nalite exigee par le droit international ». (CIJ, 
arret du 25 septembre 1997, Affaire relative au projet Gabcikovo-Nagymaros, 
Rec. 1997, spe. § 85), 

II faut completer ces regies generates par les regimes conventionnels parti- 
culiers mis en place pour chaque fleuve international ; par exemple pour Le Rhin, 
la Moselle ou le Danube en Europe, mais aussi Le Saint-Laurent et Les grands Lacs 
en Amerique, le Senegal en Afrique ou encore Le Gange en Asie. Ces cooperations 
apparaissent, pour les premieres, des Le XIX e siecle et donnent naissance a des 
organisations Internationales chargees de veilLer au respect du principe de La 
liberte de navigation sur Le fleuve mais aussi aux questions plus generates de 
L'utilisation du fleuve et de La gestion de ses ressources. 

II. Les canaux et les detroits internationaux 

Les canaux comme les detroits internationaux sont des voies de communica- 
tion maritimes qui relient deux mers. Mais aLors que Les canaux sont artificiels, 
les detroits sont des couloirs maritimes naturels. 

• Les canaux internationaux, voies d'eau artificielles ouvertes a La navi- 
gation international sont creuses sur Le territoire d'un Etat Des lors Us 
sont soumis a sa juridiction exclusive, sa legislation s'y applique. Pour 
que La navigation internationale soit possible, il faut qu'un accord soit 
conclu avec Les Etats interesses. Ces traites internationaux reconnaissent 
la Liberte de navigation et I'egalite de traitement de tous Les pavilions. 

Certains canaux internationaux importants sont ainsi soumis a un regime 
conventionnel : Le canal de Suez en territoire egyptien fut inaugure en 1869, et 
devint international par la convention de Constantinople du 29 octobre 1888 ; le 
canal de Panama, fut inaugure en 1914, La souverainete du Panama est reconnue 
depuis 2000 et le principe du Libre passage mis en oeuvre depuis une convention 
de 1977 ; Le canal de Kiel qui reLie la Baltique a la mer du Nord fut constant a la 
fin du XIX e siecle, en territoire allemand, il est soumis a un regime international 
depuis le traite de Versailles de 1919. 

• Les detroits internationaux relient egalement deux mers oil La navigation 
est Libre ou une mer Libre et La mer territoriale d'un Etat. lis servent a 
La navigation internationale. La convention sur Le droit de La mer signee 
a Montego Bay Le 10 decembre 1982 organise leur regime juridique 
(partie III, art. 34 a 45). lis font souvent parties de La mer territoriale de 
I'Etat ou des Etats riverains. 
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Sans remettre en cause Leur souverainete, La convention prevoit pour Les 
detroits reLiant deux mers ou La navigation est Libre (zone economique excLusive 
ou haute mer v. fiches 3 et 11) un droit de passage en transit. IL s'agit d'une 
Liberie de navigation et de survoL aux fins d'un transit continu et rapide par 
Le detroit ; Les navires et Les aeronefs passent sans deLai, iLs s'abstiennent de 
recourir a La force dans Le detroit. 

Pour Les autres detroits et notamment ceux reLiant une mer ou La navigation 
est Libre a une mer territoriale, un droit de passage inoffensif est reconnu aux 
navires qui Laisse pLus de pouvoirs a L'Etat cotier pour adopter et appLiquer sa 
reglementation que Le droit de passage en transit (convention de Montego Bay, 
art. 21 et art. 45). 

La convention de Montego Bay ne s'appLique pas lorsqu'iL existe un regime 
conventionnel specifique ; par exemple pour Les detroits turcs du Bosphore et 
des DardaneLLes (convention de Montreux du 20 juiLlet 1936) ou bien Le detroit 
de GibraLtar. 

La coutume peut aussi etre La source d'un regime particuLier. Ainsi, La pratique 
de La France et de La Grande-Bretagne dans Le detroit du Pas de Calais reconnait 
la liberte de transit elLe a ete confirmee par une declaration commune des deux 
Etats du 2 novembre 1988. 



Les espaces d'interet international relevent de la souverainete d'un ou de plusieurs 
Etats. Mais parce qu'ils font I'objet d'une utilisation Internationale, Us sont soumis 
a un regime juridique specifique determine par traite. 



Pour en savoir plus 

• « La mer et son droit », Melanges offerts a L Lucchini et J.-P. Queneudec, 
Paris, Pedone, 2003. 

• P. Buirette, « Genese d'un droit fLuvaiL international generaL », RGDIP 1991/1, 
p. 5. 

• L. CafLish, « Regies generates du droit des cours d'eau mternationaux », RCADI 
1989, VII, vol. 219, p. 9. 

• L. Caflish, « La convention de New York de 21 mai 1997 sur I'utiLisation des 
cours d'eau internationaux a des fins autres que La navigation », AFDI 1997, 
p. 751. 

• H. Caminos, « Le regime des detroits dans La convention des Nations unies de 
1982 sur Le droit de La mer », RCADI 1987, V, vol. 205, p. 9. 

• J.-P. Pancracio, Droit international des espaces, Paris, Armand Colin, 1997. 

• H. Pazarci, « Les detroits internationaux dans Le droit international 
contemporain », Cours et travaux de 1'IHEI, 5, Paris, Pedone, 2001. 
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Pour s'entrainer 



Questions 

1) Qu'est'Ce qu'un fleuve international successif ? 
2} Existe-t-il tine liberie de navigation sur les fleuves internationaux ? 
3} Quelle est la difference entre un canal international et tin detroit inter- 
national ? 

4) Quel est le droit applicable aux detroits internationaux ? 

5) Quels sont les droits reconnus dans les detroits internationaux ? 

Corrige 

1) Un fleuve international successif est un fleuve qui traverse deux ou 
plusieurs Etats. 

2) Qui, il existe un principe de liberte de navigation Internationale sur 
les fleuves internationaux. 

3) Les canaux sont des voies d'eau artifkielles alors que Les detroits 
sont des couloirs maritimes naturels, Leurs regime juridiques different 

4) Le droit applicable aux detroits internationaux est celui de la 
convention de Montego Bay sauf Lorsqu'il existe un regime conventionnel 
ou coutumier particulier applicable a un detroit (detroits turcs. Pas de Calais 
par exemple). 

5) Les droits reconnus dans les detroits internationaux sont le droit de 
passage en transit pour les detroits reliant deux mers ou la navigation est 
libre et le droit de passage inoffensif pour les autres detroits et notamment 
ceux qui relient une mer ou la navigation est libre a une rcier territoriale. 
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11 


Les espaces internationaux 






| 


L La haute mer et les grands fonds marins 
IL L'espace extra-atmospherique 





Definition 

Patrimoine commun de I'humanfte : concept qui vise a ecarter toute 

appropriation etatique d'un espace pour en exploiter Les resources 
dans L'interet de L'humanite toute entiere (resolution 2749 [XXV] 
de L'AssembLee genera Le des Nations unies du 17 decern b re 1970, 
declaration des principes regissant le fond des mers et des oceans 
qui reprend la proposition de I'ambassadeur de Malte a I'ONU, 
A. Pardo, en 1967, que le fond des mers soit declare « heritage 
commun de l'humanite »). 

Ces espaces internationaux echappent a La souverainete des Etats. lis sont 
insusceptibles d'appropriation. On considere qu'ils sont res communis, c'est-a-dire 
chose commune dont tous Les Etats peuvent jouir sans que cet usage conduise a 
tine appropriation (on distingue ainsi la res communis de la res nuiiius, chose qui 
n'est a personne et qui peut faire I'objet d'une appropiation, par usage notam- 
ment), 

I. La haute mer et les grands fonds marins 

A. La haute mer 

La convention de Montego Bay sur Le droit de La mer definit negativement La 
haute mer com me « toutes Les parties de la mer qui ne sont comprises ni dans 
La zone ecortomique exclusive, La mer territoriaLe ou Les eaux interieures d'un 
Etat, ni dans les eaux archipetagiques d'un Etat archipel » (conv. Montego Bay, 
art. 86), 

« Aucun Etat ne peut Legitiment pretendre soumettre une partie quelconque 
de La haute mer a sa souverainete » (conv, Montego Bay, art. 89). 

• Le regime est celui de la liberte* 

La Liberte de navigation en haute mer est une tres ancienne regie coutu- 
miere ; le principe de La Liberte des mers est affirme des Le debut du XVIP Steele 
par Grotius (Mare liberum), il est reaffirme dans la convention de 1982 dont 
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['article 90 dispose que tout Etat, cotier ou non a Le droit de faire naviguer en 
haute mer Les navires battant son pavilion. 

Les Etats cotiers ou sans littoral beneficient d'autres Liberies en haute mer. Ce 
sont notamment la liberte de survol ; sous reserve des regies relatives au plateau 
continental, La Liberte de poser des cables et des pipelines sous-marins, celle de 
construire des lies artificieLles ou encore la liberte de la recherche scientifique ; 
sous reserve du respect des dispositions relatives a la conservation et a la gestion 
des ressources biologiques de La haute mer, Les Etats jouissent aussi la liberte de 
la peche (conv. Montego Bay, art. 87). 

• Les competences des Etats 

Les Etats exercent leur competence personnelle sur les navires battant leur 
pavilion et qui se trouvent en haute mer. 

Le droit international coutumier et conventionnel prevoit une obligation 
de cooperation en matiere de lutte contre La piraterie, qui autorise tout Etat a 
saisir en haute mer un navire ou un aeronef pirate. Par ailleurs, ses tribunaux 
seront competents pour se prononcer sur les peines a infliger (Conv. Montego 
Bay, art. 105, v. aussi art. 99 relatif a interdiction de transport d'esclaves et 
art. 108 sur Le trafic illicite de stupefiants). Enfin, L'Etat cotier dispose d'un droit 
de poursuite en haute mer d'un navire dont il a de serieuses raisons de penser 
qu'il a contrevenu a ses lois et reglements (conv. Montego Bay, art. 111). 

B. Les grands fonds marins 

Les grands fonds marins sont constitues des sols et sous-sols de la mer 
au-dela des limites des plateaux continentaux. La convention de Montego Bay 
les designe par Le terme « La Zone », elLe fait L'objet d'un regime particulier 
tout comme ses ressources, hydrocarbures ou nodules polymetalliques riches 
en manganese, nickel, cuivre ou cobalt (Conv. Montego Bay, Partie XI, art. 133 
a 191). 

• La Zone et ses ressources sont le patrimoine commun 
de I'humanite (conv. Montego Bay, art. 136). 

Aucun Etat ne peut revendiquer de souverainete sur La Zone et sur ses 
ressources, eLle ne doit etre utilisee qu'a des fins exclusivement pacifiques et son 
exploitation est faite dans L'interet de I'humanite toute entiere (conv. Montego 
Bay, art. 140). 

Cela conduit a ecarter la Libre utilisation des ressources de la Zone. 
Sexploitation de ces richesses, aujourd'hui techniquement possible mais econo- 
miquement tres couteuse, serait alors repartie entre Les Etats independamment 
de Leur situation geographique et compte tenu notamment des interets et des 
besoins des pays en deveLoppement. 
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• La convention de Montego Bay cree une organisation Internationale, 
L'Autorite Internationale des fonds marins dotee de pLusieurs organes 
dont un organe operationnel, L'Entreprise, chargee de mener les activites 
dans la Zone. Le mecanisme est complete par un Tribunal international du 
droit de la mer qui est entre en fonction en 1997. Toutefois, les dispo- 
sitions de La Partie XI de La convention ont cree de vives oppositions 
notamment entre Les Etats industrialises et les pays en developpement, 
aussi peu avant I'entree en vigueur de la convention en novembre 1994 
un « accord » est intervenu qui modifie en Les neutralisant Les dispositions 
Les plus controversies (accord du 29 juillet 1994 relatif a ^application de 
la Partie XI de La convention de Montego Bay, RGDIP 1994/3, p. 837). 

IL convient de preciser que la colonne d'air sur-jagante a La haute mer est 
un espace international dans Lequel s'applique Le principe de liberie de survoL 
sous reserve du respect des regies de securite elaborees par ^Organisation de 
I'aviation civile internationale (OACI) creee par la convention de Chicago du 
7 decembre 1944. 

II. L'espace extra-atmospherique 

C'est L'espace qui se trouve au-dela de L'atmosphere terrestre, comprenant 
les corps celestes, c'est-a-dire Les planetes, asteroides, etoiles etc. et l'espace 
interstellaire. 

Le droit international qui regit cet espace se developpe dans les annees 
soixante suivant devolution des activites humaines. Des 1963, L'AssembLee gene- 
rale des Nations unies adopte, a I'unanimite, une « Declaration des principes 
juridiques regissant Les activites des Etats en matiere d'exploration et d'utilisa- 
tion de l'espace extra-atmospherique » (res. 1962/XVIII du 13 decembre 1963). 
Surtout, le traite du 27 Janvier 1967, en rappelant les « vastes perspectives » 
qui s'offrent a l'humanite, consacre la liberte d'exploration et d'utilisation de 
cet espace (traite sur les principes regissant les activites des Etats en matiere 
d'exploration et d'utilisation de l'espace extra-atmospherique, y compris La Lune 
et Les autres corps celestes). 

L'exploration et L'utilisation de L'espace extra-atmospherique sont « L'apanage 
de L'humanite toute entiere » (art. l er ). L'accord du 18 decembre 1979 regissant 
Les activites des Etats sur la Lune et autres corps celestes les designe comme 
faisant partie du patrimoine commun de l'humanite. 

Le regime juridique de L'espace extra-atmospherique est celui de la non 
appropriation par Les Etats (art. 2 du traite de 1967), de la Libre utilisation par 
tous les Etats (art. l er ) et de ^utilisation a des fins pacifiques (art. 4, les Etats 
s'engagent a ne mettre sur orbite autour de la Terre et a n'installer sur les corps 
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ceLestes aucune arme nucleaire ou de destruction massive, ce qui n'interdit pas 
aux Etats de placer en orbfte des satellites d'observation militaire), 

L'Etat dim matriculation de I'engin exerce une competence personnelle sur 
I'engin et les personnes qui se trouvent a bord (convention du 14 Janvier 1975 
sur lim matriculation des objets lances dans I'espace extra-atmospherique), 

La convention du 29 mars 1972 met en place un regime de responsabilite 
objective de I'Etat de Lancement de I'objet spatial si sa chute cause un dommage 
au sol (convention sur la responsabilite intemationaie pour des dommages causes 
par des objets spatiaux). 



Les espaces internationaux sont insusceptibles d'appropriation, L' utilisation de La 
haute mer et de I'espace extra-atmospherique est Libre. En revanche, L'utUisation 
de la Zone et de ses ressources n'est pas Libre, elle doit etre faite dans L'interet de 
L'humanite toute entiere et selon Le principe d'un partage equitable des revenus 
entre les Etats. 






Pour en savoir plus 

• 3. Combacau, te droit international de la mer t coll. « Que sais-je ? » n° 2257, 
Paris, PUF, 1985, 

• J. Dutheil de la Rochere, Le droit de I'espace, Paris, Pedone, 1988. 

• L Lucchlni et M. Voelckd, Le droit de to mer, Paris, Pedone, 1996, 

• M. Kamto, « Regard sur la jurisprudence du tribunal international du droit de 
la mer depuis son entree en fonctionnement (1997-2004) », RGOIP 2005/4, 
p. 793. 

• P.-M. Martin, Le droit de i'espace, coll « Que sais-je ? » n c 883, Paris, PUF. 

• SFDI, Le droit de I'espace et la privatisation du droit international, Journee 
d'etudes, Paris, Pedone, 2003, 

• SFDI, Cotloque de Rouen, Perspectives du droit de ia mer a I'issue de (a 
3" conference des Nations umes f Paris, Pedone, 1984, 

• T. Treves, « Intervention en haute mer et navires etrangers », AFDI 1995, 
p. 651. 
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Pour s'entraTner 



QCM 

1) Les Etats peuvent exercer leur souverainete sur la haute men 

Vrai Faux 

2) En haute mer, les Etats disposent d'une liberie de navigation et de 
survoL 

Vrai Faux 

3) Les grands fonds matins sont le patrimoine commun de Vhumanite. 

Vrai Faux 

4) Aucun traite ne regit I'espace extra-atmospherique. 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Faux. Les Etats ne peuvent exercer leur souverainete sur La haute mer 
qui est insusceptible d'appropriation. 

2) Vrai. 

3) Vrai. 

4) Faux. Le traite du 27 Janvier 1967 sur les principes regissant les 
activites des Etats en matiere d'exploration et d'utilisation de I'espace extra- 
atmospherique, y compris La Lune et les autres corps celestes est Le principal 
texte conclu dans ce domaine. II a ete complete par d'autres conventions : 
La convention du 29 mars 1972 sur la responsabilite Internationale pour des 
dommages causes par des objet spatiaux, la convention du 14 Janvier 1975 
sur L'immatriculation des objets lances dans I'espace extra-atmospherique 
ou encore I'accord du 18 decembre 1979 regissant Les activites des Etats 
sur la tune et autres corps celestes qui les designe comme faisant partie du 
patrimoine commun de Thumanite. 
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L facte constitutif 

II. Classification des organisations 
internationales 





Definition 

Organisation Internationale : Groupement Le plus souvent compose 

d'Etats, constitue par un traite international disposant d'organes 
communs et possedant une personnalite juridique distincte de ceLLe 
de ses membres. 



Attention 

Par organisation internationale on disigne toujours une orga- 
nisation interetatique. It ne faut pas tes confondre avec tes orga- 
nisations non gouvernementaies (ONG) qui sont des associations 
privees constitutes sous une forme juridique de droit interne sans 
personnalite juridique Internationale. 

Les organisations internationales apparaissent au XIX* siecle (Commission 
centrale du Rfrin creee en 1815 pour reglementer La navigation sur le fleuve). Au 
XX* siecle, les Etats cherchent de plus en plus a se regrouper selon leurs interets, 
et les organisations international vont connaitre un developpement sans cesse 
croissant aussi bien quantitativement qu'en ce qui conceme leurs domaines d'ac- 
tion et leurs competences de plus en plus vastes. 

L'organisation Internationale est un sujet secondare ou derive du droit inter- 
national, derive des Etats, secondaire par rapport au sujet primaire qu'est I'Etat 
Elle procede done de ta votonte des Etats qui decident de creer une organisation 
internationale en adoptant un traite constitutif. 



I. L'acte constitutif 



Les termes employes varient d'une organisation h une autre. On parle de Pacte 
(SDN 1919), Charte (ONU 1945), Statut (FMI 1945, Conseil de I'Europe 1949), 
Constitution (OIT 1946) ou encore simplement Traite (CECA 1951, CEE et CEEA 
1957). 

Test un traite multilateral (v. fiche 20) signe par les Etats qui constitue l'acte 
de naissance de l'organisation. Les Etats y expriment ainsi Leur consentement a 
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partidper a ['organisation et leur volonte de creer un etre de droit, une nouveLLe 
personne juridique. Ainsi, ces traites « d'un type particulier [...] ont pour objet 
de creer des sujets de droit nouveaux, dotes d'une certaine autonomie auxquels 
Les parties confient pour tache La realisation de buts communs » (CU, avis du 
8 juillet 1996, Liceite de ['utilisation des armes nucteaires, Rec, p. 75). 

Ces traites createurs presentent aussi certains aspects d'une « constitution ». 
En donnant naissance a une nouveLLe personne juridique, its organisent son fonc- 
tionnement par La creation d'organes, fixent ses competences et ses pouvoirs, 
reglent Les relations entres ses membres et ses organes. Cette caracteristique 
emporte certaines consequences qui font echapper les traites constitutifs aux 
regies generales du droit des traites (v, fiches 20 a 25). 

Le traite constitutif doit etre Le meme pour tons et en tout temps. Des 
Lors il est generalement condu pour une duree indeterminee (on peut toutefois 
citer ^exception du traite de Paris du 18 avril 1951 instituant La Communaute 
europeenne du charbon et de L'acier - CECA - pour 50 ans, le traite entre en 
vigueur en juillet 1952 a pris fin en juillet 2002 faisant disparaitre La CECA). Les 
reserves a I'acte constitutif ne sont pas admissibles (v. fiche 21 sur les reserves 
aux traites muLtilateraux), Les amendements doivent etre opposables a tous Les 
membres, c'est-a-dire que Les modifications apportees a L'acte constitutif doivent 
avoir des effets pour tous Les membres (v. fiche 24 sur la revision des traites), 

L'acte constitutif prevoit aussi sa prim a Lite sur d'autres traites conclus par ses 
membres et meme la primaute de son droit derive. Cela signifie que Le droit de 
L'organisation, qu'il resutte de sa charte constitutive ou des actes produits par 
des organes (resolutions, v. fiche 30) L'emporte, en cas de contrariety non seule- 
ment sur Les traites anterieurs mais aussi sur Les conventions ulterieures creant 
ainsi une hierarchie entre Les traites au profit de L'acte constitutif (contrairement 
au principe general en droit des traites posterior derogat priori, v, fiche 24). 

Illustration : Article 103 de lo Charte de {'Organisation des Nations unies 

* En cas de conflit entre les obligations des membres des Nations unies en 
vertu de la presents Charte et leurs obligations en vertu de tout autre accord 
international, les premieres prevaudront ». 



II. Classification des organisations intemationales 

Les organisations intemationales sont tres variees et presentent des 
caracteristiques differentes qui permettent de Les classer. 

* Ainsi, on distingue Les organisations intemationales a vocation univer- 
selle de ceLLes dont le champ d'action est geographiquement Limite, les 
organisations a vocation regionale. 
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Les organisations universelles ont vocation a accueillir tous Les Etats s'iLs 
remplissent les conditions pour devenir membres (v. fiche 13). II en est ainsi de 
['Organisation des Nations unies, du Fonds monetaire international ou encore de 
['Organisation mondiale du commerce (OMC). 

Les organisations a vocation regionale ne sont ouvertes qu'aux Etats d'un 
continent ou d'un sous-continent et leurs activites sont limitees a I'espace 
geographique forme par Leurs membres. Les exemples sont nombreux : Conseil de 
['Europe, Union europeenne, Accord de Libre echange nord-americain, Mercosur 
(Marctie commun du sud) sur Le continent americain. 

• L'etude des domaines d'activite des organisations internationaLes permet 
de distinguer ceLLes qui ont des competences generates et celLes dont Les 
competences sont plus specialises. Les organisations ont des compe- 
tences d'attribution fixees par leur acte constitutif qui peuvent etre assez 
Large et couvrir un vaste champ comme c'est le cas de L'ONIL Certaines 
ont un champ d'action plus particulier, limite aux questions militaires 
(Organisation du traite de I'Atlantique Nord - OTAN), a la cooperation en 
matiere deviation civile (Organisation de I'aviation civile international 
- OACI), aux questions de sante (Organisation mondiale de la sante - 
OMS), de meteorologie (Organisation meteorologique mondiale - OMM) 
ou encore aux questions commerciales international (Organisation 
mondiale du commerce - OMC). 

• Enfin, les organisations peuvent poursuivre deux categories d'objec- 
tifs selon Le degre de relations que L'on souhaite developper entre Leurs 
membres. Les organisations de cooperation sont les plus nombreuses, 
elLes favorisent la cooperation intergouvernementale, en constituant un 
lieu d'echange pour les Etats. En revanche, dans les organisations d'inte- 
gration, les Etats onttransfere certaines competences a L'organisation qui 
agit a leur place dans ces domaines, L'exemple type est bien sur celui de 
La Communaute europeenne. 



Les traites internationaux qui creent les organisations Internationales sont 
leurs actes constitutifs. Us determinent les regies de fonctionnement des 
organisations. 



Pour en savoir plus 

• M. Bettati, Le droit des organisations international f Paris, PUF, coll. « Que 
sais-je ? » n° 2355. 

• D. Dormoy, Droit des organisations international, Paris, Dalloz, coll. 
« Connaissance du droit », 1995. 
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SFDI, CoLLoque de Strasbourg, ies organisations intemationates contempo- 
raries, Paris, Redone, 198S, 
J.-M. SoreL, Droit des organisations Internationales, Lyon, L'Herrnes, 1997. 



Pour s'enfrraTner 



Questions 

1) Quand apparaissent ies premieres organisations Internationales ? 

2) Quelle est la nature juridique de Facte criaieur d'une organisation Inter- 
nationale ? 

3) Que dispose {'article 103 de la Charte des Nations unies ? 

4) Citez Ies principates categories ^'organisations intemationates. 

Corrige 

1) Les organisations intemationates apparaissent au XIX* siecle mais 
connaissent une large expansion au XX* siede. 

2) L'acte constitute d'une organisation Internationale est un traite 
multiLateral. 

3) L'article 103 de La Charte des Nations unies organise la primaute du 
droit de L'ONU sur tes autres traites concLus par les membres. Cette primaute 
concerne La Charte eUe-meme mais aussi les obligations issues du droit 
derive, c'est-a-dire produit par fOrganisation. CeLa ressort de ta formule « les 
obligations de membres en vertu de La presente Charte ». 

4) On distingue les organisations a vocation unlverselle et Les organisa- 
tions a vocation regionale ; Les organisations qui ont des competences gene* 
rales et celles qui ont des competences specialisees ; enfin tes organisations 
de cooperation et Les organisations d'integration. 
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L Acquisition de La qualite de membre 
IL Perte de ia qualite de membre 

Definitions 

Membre originaire : Etat a I'origine de la creation de ['organisation. 

II a participe a la conference international creant ['organisation, 

a I'elaboration de I'acte constitutif qu'il a stgne a I'issue 

de la conference* 
Membre admis : Etat qui n'a pas participe a la creation de ^organisation 

et qui en devient membre ulterieurement. 

Pour Tessentiel les membres des organisations internationales sont des Etats, 
Ceta exclut en pri ncipe que des entites non etatiques aient la qualite de membres. 
Toutefois, certaines organisations ne sont pas ouvertes qu'aux seuls Etats ; ainsi 
['Organisation mondiale du commerce (OMC) accueille egaiement comme membre 
des territoires douaniers (Accord de Marrakech, art. 12), des lors la Communaute 
europeenne et Taiwan notamment sont membres de L'OMC. 

Les observateurs ne sont pas des membres. Lors de La decolonisation, des 
mouvements de liberation ont beneficie de ce statut au sein d'organisations 
regionales et universeLLes. Des organisations non gouvernementales (ONG) et 
des organisations intergouvernementales sont aussi observateurs dans certaines 
organisations internationales. L'observateur assiste a certaines conferences 
internationales, aux reunions des organes de I'organisation mais il n'a pas le 
droit de vote. 

I. Acquisition de la qualite de membre 

Si le membre originaire n'est soumis a aucune condition ni procedure particu- 
liere, le membre admis en revanche, doit remplir certaines conditions et pourra 
participer a I'organisation au terme d'une procedure d'admission. 

Cest I'acte constitutif de ^organisation qui regie la question des modalites et 
des conditions de participation a ^organisation internationale. 

En tout etat de cause L'Etat devra ratifier Le traite constitutif, cette ratification 
emportera qualite de membre avec les droits et les obligations qui y sont attaches, 

Fidie 13* Acquisition et perte de la qualite de membra des organisations internationales 5 J 



Au prealable, il sera Le plus souvent soumis a une procedure qui vise a s'assurer 
qu'il remplit Les conditions requises pour devenir membre et a Tadmettre. 

Les cas d'adhesion a une organisation international sont rares. On rencontre 
cette procedure dans les families d'organisations ou la participation a L'organi- 
sation-mere permet d'adherer, sans autre condition, aux autres organisations de 
la meme famille ; ainsi les membres de L'ONU adherent aux traites constitutifs 
des Institutions speciaLisees comme I'UNESCO, L'OIT ou encore TOMS. Dans ces 
hypotheses, la seuLe volonte de L'Etat est suffisante et elle se manifeste par la 
ratification de I'acte constitutif. 

L'acquisition de la qualite de membre se fait done le plus souvent par une 
procedure d'admission. Elle suppose la rencontre de deux actes unilateraux : un 
acte de candidature de L'Etat qui souhaite devenir membre et, dans un second 
temps, un acte qui emane de ^organisation, la decision des Etats deja membres 
d'admettre parmi eux le candidat 

Cette admission suppose la verification des conditions enoncees dans Le 
traite constitutif de L'organisation. Ces conditions sont variables et dependent de 
La vocation de l'organisation, de son caractere plus ou moins ferme. Les criteres 
peuvent etre geographiques, ils peuvent etre Lies a La volonte d'assurer une 
certaine unite economique ou politique entre Les membres de ^organisation. 

Ainsi, pour devenir membre de L'Union europeenne, Le candidat doit etre 
un Etat europeen respectant Les principes de la Liberte, de la democratie, du 
respect des droits de I'homme et des Liberies fondamentales ainsi que de L'Etat 
de droit (traite sur L'Union europeenne, art. 49). Le critere poLitique doit etre 
complete par un critere economique : I'existence d'une economie de marche 
viable et I'aptitude de L'Etat a assumer Les obligations de membre de 1'Union 
europeenne. 

L'OMC est ouverte a tout Etat ou territoire douanier distinct jouissant d'une 
entiere autonomie dans la conduite des relations commerciales exterieures 
(Accord de Marrakech, art. 12). 

Enfin, pour devenir membre de L'ONU il faut etre un Etat pacifique, accepter 
Les obligations de la Charte et etre capable et dispose a les remplir (Charte des 
Nations unies, art. 4 § 1). 

Ces conditions sont verifiees lors de La procedure d'admission qui fait 
intervenir des organes de Torganisation. 

Ainsi, le candidat a L'Union europeenne adresse sa demande au Conseil, qui se 
prononce a Tunanimite apres avoir consulte la Commission et apres avis conforme 
du ParLement europeen ; on constate qu'il faut Taccord de tous Les Etats deja 
membres de L'organisation. 

A L'OMC, la conference ministerieLLe approuve L'accord concernant Les modalites 
d'accession a La majorite des deux tiers des membres de L'OMC. 
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Enfin, La procedure d'admission a L'ONU fait intervenir Le ConseiL de securite 
et L'Assemblee generate. 

Illustration : article 4 de la Charte des Nations unies 

« 1. Peuvent devem'r membre des Nations unies tous autres Etats pacifi- 
ques qui acceptent les obligations de la presente Charte et, au jugement de 
{'Organisation, sont capables de les remplir et disposes a lefaire. 

2. L'admission comme Membre des Nations unies de tout Etat remplissant 
ces conditions sefait par decision de I'Assembtee generale sur recommandation 
du Conseil de securite ». 



II. Perte de la qualite de membre 

La perte de La qualite de membre peut se produire de deux fagons. Soit 
par un acte voLontaire de L'Etat membre, Le retrait ; soit par une decision de 
L'organisation, L'exclusion. 

Afin de se retirer de l'organisation Le membre devra denoncer Le traite 
constitutif. 

Lorsque Le retrait est prevu par Le traite constitutif, il suffit de se conformer 
aux dispositions du texte. ELLes prevoient souvent un preavis, c'est-a-dire un 
delai avant que Le retrait soit effectif, qui permet a L'organisation comme a L'Etat 
de se preparer a La nouvelLe situation. 

ALors que le Pacte de La Societe des Nations prevoyait La faculte pour Les 
Etats de se retirer, facuLte qui sera utilisee notamment par L'ALLemagne, Le Japon, 
I'ltaLie et plusieurs Etats d'Amerique du Sud, La Charte des Nations unies est 
siLencieuse et ne prevoit pas La possibiLite pour un Etat de quitter voLontairement 
L'Organisation. Pour autant, on estime qu'iL est admis qu'un Etat, en vertu de sa 
souverainete, puisse se retirer d'une organisation (La question fut posee en 1965 
par Le retrait de L'Indonesie de L'ONU, ce retrait n'ayant dure qu'un an on prefera 
considerer qu'iL ne s'agissait que d'une suspension de participation, et a son 
retour, L'Indonesie ne fut pas soumise a une procedure d'admission). 

L'exclusion, ou expulsion est une sanction a L'egard d'un membre qui ne 
respecte pas, de fagon persistante, ses obligations. La Charte des Nations unies 
prevoit cette procedure d'excLusion decidee par L'Assemblee generaLe sur recom man- 
dation du Conseil de securite (art. 6, on peut ici remarquer le paralLelisme avec 
La procedure d'admission). 

Les organisations sont souvent reticentes a exclure leurs membres car L'exclu- 
sion, qui rompt le lien avec I'Etat, rend impossible toute action de ^organisation 
a L'egard de cet Etat. Aussi, preferent-elles recourir a des methodes incitatives 
ou a des mesures moins radicales comme des suspensions de droits (art. 5 et 19 
de La Charte des Nations unies ; art. 7 du traite sur I'Union europeenne). 
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Les Etats deviennenf membres d'une organisation Internationale a La suite d'une 
procedure d'admission qui permet de verifier qu'ils remplissent Les conditions pour 
devenir membres. ILs ratifient ensuite Le traite constitutif de I'organisation. 

Les Etats perdent Leur qua Lite de membres d'une organisation, soil volontaire- 
ment, le retrait, soit par une decision de ^organisation, ['exclusion. 



Pour en savoir plus 

* M. Dock, « Le retrait des Etats membres des organisations Internationales de 
la familLe des Nations unies », AFDI 1994, p. 106. 

• 3*?F. Flauss, « Les conditions d'admission des pays d'Europe centrals et 
orientale au sein du Conseil de I'Europe », JEDI 1994, p. 401, 



Pour s'entraTner 



Cos pratique 

A ia suite de ia partition de VArgenterie en juiilet 2007, ie Royaume du 
Nord, nauvei Etat, souhaite devenir membre de ('Organisation des Nations 
unies* Son Premier ministre, M< Demon, vous interroge sur tes conditions a 
rempiir et ia procedure a suivre. 

Corhgi 

Le Royaume du Word n'est pas membre originate de L'ONU, il n'existait 
pas au moment de la creation de ^Organisation par la Charte signee a San 
Francisco le 26 juin 1945. 

Pour repondre a M. Demon, ilfiaut rechercher dans la Charte des Nations 
unies, acte constitutif de I'Qrganisation, les dispositions relatives a ^acqui- 
sition de La qualite de membre. L'articLe 4 prevoit les conditions a rempiir 
(§ 1) et la procedure d'admission {§ 2). 

Le Royaume du Nord est un Etat ; il doit etre pacitique et accepter 
Les obligations de la Charte, L'Organisarjon veritlera, Lors de la procedure, 
que le candidat est capable de rempiir les obligations et dispose a le faire 
{expression « au jugement de L'Organisation »). 

C'est une procedure d'admission qui suppose une acceptation de la candi- 
dature par Les membres de L'ONU, Cette acceptation se manifeste d'abord par 
un vote au Conseil de securite qui recommande La candidature (vote affir- 
matif de neuf membres du Conseil sur quinze y compris Les membres perma- 
nents, un membre permanent pourrait opposer son veto a La candidature du 
Royaume du Nord, art. 27, voir fiche 17). Puis L'Assemblee generate decidera 
d'admettre le nouveau membre a \a majorite des deux tiers des membres 
presents et votant {art, IS, St. fiche 17). 

Une fois sa candidature acceptee, Le Royaume du Nord devra ratifier La 
Charte des Nations unies* 
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Les droits et les obligations 

des membres des organisations 

internationales 



14 



L Les droits des membres 

II. Les obligations des membres 

Definitions 

Ponderation des voix : Mecanisme de repartition des voix qui donne 

aux membres d'une organisation internationale un nombre de voix 

proportionnel a teur Importance de fait, 
sensus : modalite de prise de decision au sein d'un organe 

d'une organisation international. La decision est consideree com me 

adoptee si aucun membre ne s'oppose formellement a la decision 

proposee. IL n'y a pas de vote. 

La participation a une organisation internationale entraine pour Les Etats des 
consequences juridiques qui sont autant de droits et d'obligations. 

I. Les droits des membres 

L'Etat membre a le droit de participer activement a La vie de ^organisation, 
Des lors, il benefirie du droit de sieger dans les organes de ^organisation et du 
droit de vote. 

A. Le droit de sieger dans les organes de ['organisation internationale 

En application du principe de I'egalite souveraine des Etats, les membres 
devraient etre tous representes dans les organes avec le meme poids Lors des 
prises des decisions. 

Mais, par souci d'efficacite, les Etats ne sont pas egalement representes dans 
les organes des organisations internationales. 

On distingue en effet les organes pleniers des organes restreints. 

Tous les Etats sont representes au sem des organes pleniers. Ces assemblies 
generates, conferences generales regroupent les representants des gouverne- 
ments de tous les membres de ^organisation quelle que soit leur taille ou leur 
puissance economique. 

Le pouvoir de ces organes varie selon les organisations. Les organes pleniers 
des organisations regionales qui reunissent un nombre limite de membres ont un 
veritable pouvoir de decision, com me Le Conseil de L'Union europeenne. 
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Dans le cas des organisations universelles, I'organe plenier comme L'Assemblee 
generate de L'ONU ou La Conference ministerielle de I'OMC, est plutot charge de 
donner les impulsions, Les grandes orientations de La politique de I'organisation ; 
il adopte des recommandations (toutefois ces organes disposent d'un certain 
pouvoir de decision pour L'admission de nouveaux membres par exempLe). 

Les organes restreints ne sont composes que de certains membres de L'orga- 
nisation. lis se reunissent a intervalles reguliers et ont un veritable pouvoir 
decisionnel. Leur composition varie selon la specialise de ^organisation. ELLe 
prend en compte une representation geographique etendue et variee, mais aussi 
des criteres economiques ou politiques ; on peut donner divers exemples comme 
le Conseil executif de L'UNESCO, le Conseil des administrateurs du FMI ou encore 
le Conseil de securite de L'ONU dont la composition, qui reflete la situation de 
L'apres Seconde Guerre mondiale, est aujourd'hui remise en cause. 

Illustration : Composition du Conseil de securite de ^Organisation des Nations unies 

Le Conseil de securite se compose de quinze membres. Cinq sont des membres 
permanents, la Chine, la France, la Russie r le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Les 
dix autres sont elus pour deux ans par I'Assemblee generale qui prend en compte 
leur contribution au maintien de la paix et de la securite international et aux 
autres fins de ['Organisation ainsi qu'une repartition geographique equitable 
(Charte des Nations unies r art. 23). 

B. Le droit de vote 

L'Etat membre participe par son vote a la prise de decision. Les regies relatives 
au droit de vote sont etablies par I'acte constitutif de ^organisation. 

La regie qui respecte le mieux L'egalite souveraine des Etats est celle selon 
laquelle chacun dispose d'une voix. Cest Le principe un Etat = une voix. 

Toutefois, dans certaines organisations, les membres n'ont pas tous le meme 
nombre de voix. Cest Le systeme de la ponderation des voix. Dans les organi- 
sations internationales a vocation economique Les Etats obtiennent un nombre 
de voix variable selon leur puissance economique et financiere. Ainsi, au Fonds 
monetaire international (FMI) chaque membre detient un nombre de voix qui 
est proportionnel a La valeur de ses apports au capital du Fonds, c'est-a-dire a sa 
contribution financiere a ^organisation. 

Ou encore, dans TUnion europeenne pour les decisions prises a La majorite 
qualifiee au sein du Conseil de L'Union, ^attribution des voix aux Etats varie selon 
Leur taille (traite instituant La Communaute europeenne, art. 205). 

Par ailleurs, I'acte constitutif peut prevoir diverses modalites d'adoption des 
decisions. 

L'unanimite exige L'accord de tous Les membres siegeant au sein de I'organe. 
Ce mecanisme, qui respecte la souverainete des Etats, peut etre a L'origine de 
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bLocages prejudiciables au fonctionnement efficace de ['organisation car L'oppo- 
sition d'un membre suffit a empecher La prise de decision (exempLe I'unani- 
mite des membres permanents du ConseiL de securite de I'ONU exigee pour les 
questions de fond permet a un de ces membres d'opposer son veto). 

La regie de La majorite est souvent retenue. ELLe permet a ^organisation 
de prendre des decisions, et combinee avec Le principe un Etat = une voix, 
eLLe apparait comme democratique. Cependant, eLle conduit parfois a I'adop- 
tion de resolutions par une majorite non representative des differents systemes 
economiques ou politiques. 

Des lors, la regie de La majorite qualifiee assure une certaine representati- 
ve dans La prise de decision (par exempLe les decisions de L'Assemblee gene- 
rale des Nations unies sur les questions importantes, comme I'admission d'un 
nouveau membre, sont prises a la majorite des deux tiers des membres presents 
et votants, Charte des Nations unies, art. 18). 

Enfin, par consensus, Les Etats adoptent des resolutions sans proceder a un 
vote dans La mesure ou aucune opposition ne se manifeste. Cette pratique est 
devenue une technique de decision a part entiere. Ainsi, I'accord de Marrakech 
du 15 avril 1994 creant ^Organisation mondiale du commerce (OMC), prevoit que 
^Organisation conserve la pratique du consensus qui etait suivie par Le GATT de 
1947 (accord de Marrakech instituant L'OMC, art. IX). 

Quelque soit la technique de vote retenue Les resolutions une fois adoptees 
ont la meme valeur (fiche 29, Les actes des organisations internationales). 

II. Les obligations des membres 

D'une fagon generate, Les membres ont L'obligation de participer a La realisa- 
tion des buts de ^organisation et de respecter Les principes et Les regies edictees 
dans 1'acte constitutif. 

lis doivent done prendre des mesures pour assurer I'execution de leurs obli- 
gations et s'abstenir de tout acte qui pourrait mettre en peril la realisation des 
buts de reorganisation. 

Illustration : Traite instituant la Communaute europeenne, art, 10. 

« Les Etats membres prennent toutes mesures generales ou particulieres 
propres a assurer I'execution des obligations decoulant du present traite ou 
resultant des actes des institutions de la communaute. lis facilitent a celle-ci 
I'accomplissement de sa mission. 

lis s'abstiennent de toutes mesures susceptibles de mettre en peril la 
realisation des buts du present traite ». 

Parmi Les obligations de membres figure celle de participer au budget de 
^organisation. Sauf, la rare hypothese ou ^organisation dispose de ressources 
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propres (cas des Communautes europeennes), Le budget des organisations Inter- 
nationales est alimente par Les contributions des membres. Chaque membre y 
partiripe seton ses moyens financiers. II y a done de grandes differences entre 
Les Etats, ce qui est source de difficuLtes pour Les gros contributeurs mais aussi 
pour Les organisations Internationales. C'est Le plus souvent t'organe plenier qui 
examine et approuve te budget (ainsi L'AssembLee generate de L'ONU, Charte, 
art. 17). 



A retenir 



Les membres des organisations internationales ont le droit de sieger dans Les 
organes de ^organisation et Le droit de parti riper a La prise de derision (droit 
de vote). En contrepartie, its d of vent respecter Leurs obligations de membres en 
participant a La realisation des buts de l'organisation, notamment par leur contri- 
bution a son budget 



Pour en savoir plus 

• Voir Les references donnees dans les fiches 12 et 13. 

• M. Bertrand, « PLanification, budgetisation et evolution a L'ONU », AFDI 1986, 
p. 401. 

■ M. Bertrand, « Le financement des organisations Internationales », Revue 
fran^aise de finances pubiiques, n° 52, 1995, p. 253, 

• D. Dormoy, « Aspects recents de La question du financement des operations 
de maintien de La paix de I'ONU », AFDI 1993, p. 131. 



64 Hche **• t*s droits et les obligations des membres des organisations intemationales 



Pour s'enfrafner 



QCM 

1} Tous ies membres de ['organisation Internationale ont te droit de sieger 
dans forgone plenier, 

Vrai Faux 

2) ies membres permanents du Conseii de securite de t'ONU sont lo France, 
I'Allemagne, te Royaume-Unh ta Russie, ies Etats-Unis et te Japan. 

Vrai Faux 

3) La panderation des voix signipe que choque membre dispose d'une voix* 

Vrai Faux 

4) le consensus est une technique de prise de decision sans recours a un 
vote formei. 

Vrai Faux 

5) Les membres ne sont pas tenus de contribuer au budget de t'organisa- 
tion 

Vrai faux 

Corrige 

1) Vrai. 

2) Faux. Les membres permanents sont la Chine, La France, Les Etats- 
Unis, Le Royaume-Uni, la Russie, L'AlLemagne et le Japon, vaineus de la 
Seconds Guerre mondiate, ne sont pas membres permanents du Consefl de 
securite* 

3) Faux. La pond£ration des voix signifie au contraire que Les membres 
ont un nombre de voix different {seLon Leur tailLe ou Leur puissance 
economique notamment). 

4) Vrai. 

5) Faux, Les membres ont L'obligation de participer au budget selon 
Leurs possibitites financieres. 
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IS 


Les organisations internationales, 
sujets de droit international 






L La personnalite juridique des organisations 
internationales 

II. Les competences des organisations 
internationales 



Definitions 

Principe de speciality : principe selon lequel les organisations internationales 
ne peuvent agir que pour accomplir les missions pour Lesquelles 
elles ont ete creees et qui sont definies ou impliquees par leur acte 
constitutif. 

Competences implicites : theorie qui, par une interpretation de I'acte 
constitutif d'une organisation international^ lui attribue 
des competences non expticitement conferees dans sa constitution 
mais qui y sont necessairement impliquees pour lui permettre de 
realiser les buts pour lesquels elle a ete creee. 

Les organisations internationales precedent des Etats qui les creent. Ce 
sont des sujets derives ou secondares du droit international. Cette qualite a des 
consequences sur leur personnalite juridique comme sur leurs competences. 

I. La personnalite juridique des organisations 
internationales 

A. Personnalite juridique intemaHonale 

Pendant longtemps la doctrine a estime que seuLs les Etats, entites souveraines, 
pouvaient etre sujets du droit international. 

Mais, des Lors que L'on accepte de dissocier souverainete et personnalite juri- 
dique, il est possible d'admettre que les organisations internationales ont une 
personnalite juridique international et sont titulaires de droits et d'obligations 
dans L'ord re juridique international. 

L'avis rendu le 11 avril 1949 par La Cour intern a tionale de justice dans L'affaire 
de la reparation des dommages subis aa service des Nations unies constitue a cet 
egard une etape decisive. II reconnalt La personnalite juridique objective, e'est- 
a-dire opposable a tous les Etats, membres ou non, de ^Organisation des Nations 
unies. 
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Illustration : Reparation des dom mages subis au service des Nations unies, CD, 
avis consultatif du 11 avn'L 1949. 

A la suite du conflit israelo-arabe de 1947-1948, le comte Bernadotte fut 
envoye en Palestine comme mediateur par I'Assemblee generale de t'ONU. Cet 
agent de ^Organisation fut assassine dans I'exercice de ses fonctions. 

L'Assemblee generale posa a la Cour la question de savoir si IVNU avait 
qualite pour presenter une reclamation international pour obtenir reparation 
des dommages subis par elle-meme, par la victime ou ses ayants droit 

« Pour repondre a cette question, precise la Cour, il faut d'abord deter- 
miner si la Charte a donne a IVrganisation une condition telle qu'elle ait vis- 
a-vis de ses membres des droits dont elle ait qualite pour leur en demander le 
respect. En d'autres termes, IVrganisation est-elle revetue de la person n a lite 
internationale ? » (Rec. 1949, p. 178). 

La Cour repond positivement a cette derniere question : « La Charte de 
s'est pas bornee a faire simplement de ['Organisation creee par elle un centre 
ou s'harmonisent les efforts des nations vers les fins communes definies par 
elle (art. 1° § 4). Elle lui a donne des organes ; elle lui a assigne une mission 
propre. Elle a defini la position des membres par rapport a l' Organisation en 
leur prescrivant de lui donner pleine assistance dans toute action entrepnse par 
elle (art. 2 § 5), d'accepter et d'appliquer les decisions du Conseil de secun'te, 
en autorisant I'Assemblee generale a leur adresser des recommandations, en 
octroyant a IVrganisation une capacite juridique, des privileges et immunites 
sur le terhtoire de chacun de ses membres, en faisant prevision d' accords a 
conclure entre IVrganisation et ses membres » (Idem). 

Elle precise que les Etats membres ont cree « une entite possedant une 
personnalite internationale objective et non pas seulement une personnalite 
reconnue par eux seuls » (Rec. CIJ, 1949, p. 185) 

LVNU peut done presenter une reclamation internationale en vue d'obtenir 
reparation des dommages qu'elle a subis. 

Cette personnalite, La Cour le precise egalement, est fonctionnelle. Elle est 
limitee par le principe de specialite. Les organisations ne possedent la person- 
nalite internationale que dans la limite et, pour la realisation de I'objet et des 
buts pour LesqueLLes elles ont ete creees et qui sont enonces ou impliques par 
leur acte constitutif. 

Certains traites constitutifs reconnaissent d'aiLleurs de maniere expresse La 
personnalite juridique de ^organisation. 

B. Personnalite juridique interne 

Comme personne morale Torganisation internationale possede une person- 
nalite juridique dans I'ordre juridique des Etats qui I'accueillent. Elle peut ainsi 
conclure des contrats, acquerir et vendre des biens mobiliers ou immobiliers 
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ou encore ester en justice (exemple : « ^Organisation jouit sur Le territoire de 
chacun de ses membres, de la capacite juridique qui Lui est necessaire pour exercer 
ses fonctions et atteindre ses buts » Charte des Nations unies, art. 104). 



II. Les competences des organisations internationales 



• Contrairement aux Etats, les organisations internationales n'ont pas 

de competences generales. En vertu du principe de speciality elles ne 

possedent que Les competences, attributes par I'acte constitutif, qui sont 

necessaires a la realisation de leurs buts. 

Toutefois, La jurisprudence etend ces competences par la theorie de 

competences implicftes. 

Dans son avis de 1949, La Cour internationaLe de justice precise que « selon 
le droit internationaL ^Organisation doit etre considered comme possedant ces 
pouvoirs [de protection de ses agents et de reclamation internationaLe] qui, s'ils 
ne sont pas expressement enonces dans La Charte sont, par une consequence 
necessaire, conferes a ^Organisation en tant qu'essentiel a L'exercice des fonc- 
tions de ceLLe-ci » (Rec. 1949, p. 182). Dans L'affaire, la Cour reconnait que la 
qualite de I'ONU pour exercer La protection fonctionneLle de ses agents « est 
necessairement impliquee par La Charte » (Rec. 1949, p. 184). 

Des Lors I'organisation internationaLe exerce ses competences de fagon 
efficace et non strictement Limitee a La Lettre de I'acte constitutif. 

La theorie des pouvoirs impLicites doit bien sur etre appliquee dans La Limite 
du principe de speciality de I'organisation. Elle ne peut etendre ses activites 
au-dela de ce qui est necessaire pour rempLir la mission qui Lui a ete confiee. 

Illustration : 

Reconnoitre a IVrganisation mondiale de la sante la competence de traiterde 
la liceite de ['utilisation des arrnes nucleaires est contraire au principe de specia- 
lite. Cette competence n'estpas necessairement impliquee par la Constitution de 
IVrganisation au vu de ses buts (Avis CIJ 8juillet 1996, « OMS »). 

En revanche, la Cour international de justice estime que I'Assemblee gene- 
rale des Nations unies est quant a elle competente pour traiter de ces ques- 
tions (Avis CIJ 8juillet 1996, Liceite de la menace ou de I'emploi d'armes 
nucleaires). 

• Les competences des organisations internationales sont variees. 

ELles peuvent, on Le sait, presenter des reclamations internationales pour Les 
dommages dont elles seraient victimes elles-memes directement ou par L'inter- 
mediaire de leurs agents ; elles concluent des traites avec des Etats (exemple : 
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accord de siege avec L'Etat hote) ou d'autres organisations internationales, elles 
etabtissent des Liens avec Les missions permanentes de leurs membres. 

Les organisations Internationales agissent par L'intermediaire de leurs 
organes, Certains sont composes de tous les representants des Etats membres, 
Les organes pleniers, d'autres ne reunissent que certains membres, organes 
restreints (v. fiche 14). L'acte constitutif enumere les organes principaux qui 
peuvent eux-memes creer pour accomplir Leur mission des organes subsidiaires 
Enfin, si dans beaucoup de cas Les organes sont composes de representants 
des gouvernements, organes intergouvernementaux, certains reunissent des 
personnaLites independantes, organes integres. 

Les organisations international produisent un droit, Le droit derive, 
par L'adoption d'actes, resolutions, recommendations, decisions qui doivent 
etre conformes a l'acte constitutif (v, fiche 29, les actes des organisations 
Internationales). 



Les organisations Internationales possedent ta personnatite juridique interne 
et Internationale. ELLes ont des competences attributes expMcitement par Leur 
arte constitutif, mais aussi implicates, necessaires a i'accomplissement de Leur 
mission. 



Pour en savoir plus 

• Voir Les references donnees fiches 12 et 13. 

• R.5. Imhoff, « La personnatite juridique et Le statut des institutions de 
caractere international », ASDI 1989, p. 93. 

• E. Lagrange, La representation institution nelle dans I'ordre international. 
Une contribution a lo theorie de la personnatite morale des organisations 
internationales, Kluwer, 2002, 608 p. 
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Pour s'entratner 



QCM 

1) Les organisations internationales possedent une personnatite juridique : 

a. interne ou internationate 

b. interne 

c. interne et internationate 

d. ettes n'ont pas de personnatite juridique 

2) Dans son avis du 11 avrit 1949, ta CIJ afflrme : 

a. ie principe de La nationality effective 

b. la personnatite juridique internationate de I'ONU a regard de 
ses seuls membres 

c. la personnatite juridique internationate objective de t'ONU 

d. robligation de reglement pacifique des differends internatio- 
naux 

3) La theorie des competences implidtes signifie que ^organisation inter- 
nationate : 

a. exerce des competences generates simitaires a celles des Etats 

b. exerce les seules competences strictement definies dans son acte 
constitutif 

c. exerce outre les competences enumerees dans son acte consti- 
tutif, celles qui sont necessaires a ta realisation de ses buts dans 
le respect de sa speciality 

4) Les organisations internationales peuvent : 

a. conclure des traites internationaux avec des Etats 

b. conclure des contratssur le territoire de I'Etat du siege 

c. presenter une reclamation internationate pour un prejudice 
qu'elles ont subi 

d. conclure des traites internationaux avec d'autres organisations 
internationales 

Corrige 

1) b et c 

2) c 

3) c 

4)a,b, cetd 



7Q Fiche 15. Les organisations internationales, sujets de droit international 



Buts et principes 
de TOrganisation 
des Nations unies 



16 



L Les buts de I'ONU 

IL Les principes de I'ONU 

L'Organisation des Nations unies a ete creee par La Charte de San Francisco 
signee te 26 juin 1945 (entree en vigueur Le 24 octobre 1945) par 51 Etats, 
membres original res de ['Organisation. ELLe regroupe aujourd'hui 192 Etats 
membres (Le dernier Etat a avoir accede a La qualite de membre de L'OfSIU est le 
Montenegro en 2006). 

Son principal objectif est d'assurer La paix et La securite internationaLes, 
Meme si eLLe n'y parvient qu'imparfaitement, eLLe exerce une influence non negli- 
geable sur la Societe Internationale, ses relations et son droit. 

En mars 2005, K, Annan alors Secretaire general de I'ONU a presents un 
rapport pour reformer L'Organisation (« Dans une liberte plus grande : develop- 
pement, securite et respect des droits de L'homme pour tous », 21 mars 2005), 
Le sommet mondial sur La reforme de L'GNU qui s'est tenu en septembre 2005 n'a 
pas abouti. 

I. Les buts del'ONU 

L'article l eT de La Charte enonce quatre buts. 

Le but premier de L'ONU est de maintenir La paix et La securite internationals. 
Pour cela Les Nations unies prennent des mesures collectives pour prevenir et 
ecarter les menaces a La paix. Les differends doivent etre regies par des moyens 
paciflcjues. Ce but principal doit etre complete par la Lecture de L'article 2 § 4 qui 
pose le principe de L'interdiction du recours a La force. Des tors, en cas d'echec des 
reglements pacifiques, I'usage de la force est le monopole des Nations unies. 

Le deuxieme but le developpement de relations amicales entre les nations, 
est fonde sur le principe de L'egalite de droit des peoples et de leur droit a disposer 
d'eux-memes ; ainsi f I'ONU a eu une influence importante lors des mouvements 
de decolonisation dans la seconde moitie du XX e siecle. 

Le troisieme but des Nations unies est de realiser La cooperation internatio- 
naLe, elle doit Le faire en « resolvant Les probtemes internationaux d'ordre econo- 
mique, social, inteLLectuel ou humanitaire » (art. l* r § 3) P cette cooperation qui 
doit favoriser le developpement passe notamment par le respect des droits de 
Thorn me et des Libertes fondamentales. 
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Enfin, le quatrieme et dernier but de I'ONU est lie aux trois premiers : « Etre 
un centre ou s'harmonisent les efforts des nations vers des fins communes » 
(art. l er § 4) autrement dit etre un Lieu de rencontre de tous Les Etats du monde 
pour atteindre Les buts enonces, Le maintien de La paix, Le developpement des 
relations amicales entre Les nations. 

II. Les principes de I'ONU 

L'article 2 de La Charte de San Francisco enonce sept principes qui doivent 
guider L'action de L'ONU et de ses membres. 

La Charte rappeLle en premier Lieu Le principe de I'egalite souveraine de tous ses 
membres (art. 2 § 1, v. fiche 6), c'est une egalite juridique des membres de L'ONU. 

Les Etats doivent rempLir de bonne foi Leurs obligations de membres (art. 2 
§ 2). La formule est Laconique et ne precise ni la definition de La bonne foi ni 
comment elle doit s'appliquer ici. 

Selon L'article 2 § 3 Les membres reglent pacifiquement leurs differends, pour 
preserver La paix et la securite Internationales (v. fiche 35). Des lors, ils s'abstien- 
nent dans Leurs relations de recourir a la force (art. 2 § 4). Ces deux principes 
sont done lies. Dorenavant, Les Etats doivent s'abstenir de recourir a La force pour 
regler Leur differend et utiliser des moyens pacifiques qui sont enonces plus loin 
dans la Charte (Chapitre VI, art. 33 notamment). Par ailleurs, I'interdiction du 
recours a La force doit permettre de preserver la paix et La securite Internatio- 
nales, but premier de L'ONU ; La Charte prevoit La mise en place de mecanismes de 
maintien de La paix aux chapitres VII - action en cas de menace contre la paix, 
de rupture de la paix et d'acte degression - et VIII - accords regionaux. 

Les membres pretent assistance a ^Organisation dans Les actions qu'elle entre- 
prend, notamment lorsqu'elle agit dans Le cadre du Chapitre VII de La Charte. 
lis doivent egalement s'abstenir d'assister un Etat qui ferait I'objet d'une action 
preventive ou coercitive (Charte, art. 2 § 5). 

L'article 2 § 6 dispose que L'Organisation fait en sorte que Les Etats non- 
membres agissent conformement a ces principes dans le but de preserver la paix 
et La securite internationales. Cependant, une organisation internationale ne 
peut imposer ces actions ou decisions aux Etats tiers, mais La question est ici 
purement theorique en raison du caractere universel de L'ONU. 

Enfin, le dernier paragraphe de L'article 2 enonce le principe de non-ingerence 
de L'Organisation dans Les affaires interieures des Etats. L'ONU ne peut intervenir 
dans « Les affaires qui relevent essentiellement de La competence nationale d'un 
Etat », expression qui genere des difficultes d'interpretation. Toutefois, L'Orga- 
nisation peut intervenir, dans Le cadre du Chapitre VII de la Charte, lorsque Le 
comportement d'un Etat menace la paix et la securite internationales. 
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Illustration : Principe de non-recours a la force, Charte des Notions unies, art, 2 
§4 

« Les Membres de ('Organisation s'abstiennent dans leurs relations Interna- 
tionales, de recount a ia menace ou a t'empiai de to force, soit contre I'integrite 
territorial ou t'independance politique de tout Etat soit de toute autre maniere 
incompatible avec tes buts des Nations unies », 



La Charte des Nations unies fixe des buts et des principes qui guidervt ['action de 
['Organisation et de ses mem b res dont I'objectif essentiel est La preservation de 
la paix et de la securite Internationales. 



Pour en savoirptus 

• J.-P. Cot, A. Pellet, NL Forteau (din)* In Charte des Nations unies t commentaire 
article par article, 3'' ed., Paris, Economita, 2006. 

• M. Kamto, « Le rote des "accords et orgamsmes regionaux" en maiiere de 
maintfen de la pafx et de la securite Internationales a la lumiere de la Charte 
des Nations umes et de la pratique Internationale », RGDIP 2007/4, p, 771. 

• A, Pellet, Les Nations unies f textes fondamentaux, Paris, PUF, coll, « Que 
sais-je ? », n° 3035. 

• SFDI, Colloque de Rennes, Le chapitre VII de la Charte des Nations unies, Paris, 
Pedone, 1995, 

• M. Virally, COrganisation mondiale f Paris, Armand Colin, colL « U »,1972. 
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Pour s'entramer 



QCM 

1) La Charte des Nations unies a ete signee a New York. 

Vrai Faux 

2) Le premier but de t'ONU est le maintien de la paix et de la securite Inter- 
nationales. 

Vrai Faux 

3) L f article 2 § 4 affirme le principe de non-recours a la force. 

Vrai Faux 

4) Les Etats membres ont le droit de recourir a la force pour regler leur 
differend. 

Vrai Faux 

5) La Charte des Nations unies affirme le principe de non-ingerence dansle& 
affaires interieures des Etats. 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Faux. La Charte a ete signee a San Francisco, Le 26 juin 1945. 

2) Vrai. 

3) Vrai. 

4) Faux. Les Etats doivent regler pacifiquement teur differend. 

5) Vrai. 
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Structure de ^Organisation 
des Nations unies 
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I. Les organes interetatiques 

II. Les organes integres 





Definitions 

Organes printipaux : organes crees par facte constitutif de I'organisation, 

Organes subsidiaires : organes trees par les organes principaux 
pour Les besoins de Leur action. La competence de creer 
de tels organes peut etre explicitement prevue par L'acte constitutif, 
mais eLle peut etre aussi impiicite. 

Institution sperialisee : organisation Internationale agissant 

dans un domaine specifique et tiee a L'ONU par un accord. On parle 
de la « famille des Nations unies » (UNESCO, 0MS,„)* 

L'Organisation des Nations unies siege a New York, un accord de siege a ete 
conclu Le 26 juin 1947 entre les Nations unies et Les Etats-Unis. 

L'article 7 de La Charte enumere six organes principaux : une Assemblee 
generate, un Conseil de securite, un Conseil economique et social, un Conseil de 
tutelle, une Cour international^ de justice et un Secretariat, 

Le Conseil de tutelle a joue un role au moment de la decolonisation apres La 
Seconde Guerre mondiale, aujourd'hui tous Les territoires sous tuteLLe ont accede 
a I'independance, il a accompli sa mission. 

Les organes principaux peuvent creer Les organes subsidiaires qui se reve- 
leraient necessaires (art. 7 § 2). Par exempte L'AssembLee generaLe a cree en 
1947, La Commission du droit international. (CDI) dans le but d'encourager Le 
developpement progressif du droit international et sa codification, ou encore 
en 1949 Le Tribunal administratif des Nations unies (TANU) competent pour Le 
contentieux de La fonction publique de t'ONU ou enfin plus recemment, en 2006, 
le ConseiL des droits de L'homme. 



I. Les organes interetatiques 

Ces organes sont composes de representants des gouvernements. 

A. 1/Assemblee generate est L'organe plenier de L'ONU (Charte, art. 9 a 22). 
Chaque Etat y est represente et dispose d'une voix. 
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Les decisions importantes sont prises a la majorite des deux tiers des membres 
presents et votants, pour Les autres questions Le vote se fait a La majorite des 
membres presents et votants. 

ELle examine et approuve Le budget de ^Organisation (Charte, art. 17). ELle 
elit les membres non permanents du ConseiL de securite. 

Avec Le ConseiL de securite elle participe a Selection de nouveaux Etats 
membres (Charte, art. 4), du Secretaire general et des juges a La Cour interna- 
tionaLe de justice. 

Afin de developper La cooperation internationale, eLLe provoque des etudes et 
fait des recommandations (Charte, art. 13). 

Par ailleurs, elle peut attirer I'attention du Conseil de securite sur toute situa- 
tion qui menace la paix et la securite intemationales, discuter de ces questions 
si eLle a ete saisie par un Etat ou le ConseiL de securite (Charte, art. 10 a 12). 
Toutefois, elle ne peut faire de recommandation sur une situation dont le Conseil 
est deja saisi (Charte, art. 12 § 1). 

Par La resolution 377 (V) « Union pour Le maintien de la paix » du 3 novembre 
1950 (resolution Acheson), I'Assemblee generale s'etait elle-meme accorde le 
droit d'emettre des recommandations en cas d'inaction du Conseil de secu- 
rite. C'est sur Le fondement de La resolution Acheson que furent adoptees des 
recommandations qui permirent Les operations des Nations unies en Coree de 
1950 a 1953. Mais ce cas demeure aujourd'hui encore exceptionnel. 

En principe les resolutions de I'Assemblee n'ont pas de force obligatoires, elLes sont 
seulement declaratoires, mais cela ne les empeche pas d'avoir une influence sur devolu- 
tion du droit international (v. fiche 31, les actes des organisations intemationales). 

B. Le Conseil de securite est un organe restreint comprenant quinze membres 
(Charte, art. 23 a 32). Parmi ces membres cinq sont des membres permanents 
(Chine, France, Russie, Royaume-Uni, Etats-Unis, on doit remarquer que La Russie 
a herite du siege permanent de L'URSS au Conseil). Les dix autres membres sont 
elus pour deux ans par I'Assemblee generale a La majorite des deux tiers sur une 
base geographique et renouveLes par moitie tous Les ans. 

Cette structure du Conseil de securite heritee de la fin de la Seconde Guerre 
mondiale ne reflete plus I'equilibre mondial. Certains Etats comme I'AlLemagne 
et le Japon sont devenus des puissances de premier plan, ou encore certaines 
nations emergentes, tels que llnde ou le Bresil, voudraient obtenir un droit 
de veto. Lors du Sommet mondial sur la reforme de I'ONU en septembre 2005, 
Les Etats se sont accordes sur la necessite d'augmenter Le nombre de membres 
du ConseiL ; en revanche, les avis ont diverge en ce qui concerne le nombre de 
membres permanents, Leur nom et leur poids. 
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L'artide 27 de La Charte decrit Les modalites de prise de decision qui revien- 
nent a accorder un droit de veto aux membres permanents puisqu'iL faut leur 
accord unanime pour ['adoption de decision (sauf les decisions relatives a des 
questions de procedure). 

Cette exigence a parfois abouti a un « blocage » du Conseil, incapable de 
prendre de decision du fait de I'opposition systematique d'un membre perma- 
nent (notamment pendant la guerre froide entrainant des lors une paralysie du 
systeme, v. supra, la resolution Acheson). Des lors la pratique a apporte certains 
amenagements, notamment celui qui consiste a ne pas compter comme un vote 
negatif L'absence ou ['abstention d'un membre permanent. 

Le Conseil de securite a La responsabilite principale du maintien de La paix 
et de La securite internationales (Charte, art. 24). IL agit surtout dans Le cadre 
des chapitres VI, reglement pacifique des differends, et VII, action en cas de 
menace contre La paix, de rupture de la paix et d'acte degression. S'iL qualifie 
une situation de menace ou de rupture de la paix, il peut adopter ou autoriser 
les membres de L'ONU a adopter des mesures coercitives. 

De plus, Le Conseil de securite decide aussi de I'envoi de force de maintien de 
La paix (Casques bleus) pour retablir une situation menagant la paix et la securite 
internationales. 

Les actes du Conseil de securite sont obligatoires pour les membres de 
L'Organisation (Charte, art. 25). 

C. Le Conseil economique et social est compose de cinquante-quatre membres 
elus par I'AssembLee generale pourtrois ans (Charte, art. 61 a 72). 

II fait des rapports et des etudes sur des questions internationales dans 
les domaines economique, social, cuLturel, de la sante publique. IL fait des 
recommandations. Dans ses domaines de competence il prepare des projets de 
conventions pour I'AssembLee generale. II coordonne egalement L'activite des 
institutions specialises. 

II. Les organes integres 

lis sont composes de personnalites siegeant es-qualite, qui ne representent 
pas Leur Etat. 

A. Le Secretaire general est le plus haut fonctionnaire de L'Organisation. II 
est nomme par I'AssembLee generale sur recommandation du Conseil de securite 
(Charte, art. 97). Son mandat, renouvelable, est de cinq ans. 

C'est depuis Le l er Janvier 2007 le coreen Ban Ki-Moon. 

II represente L'ONU, il est independant des Etats et s'exprime au nom de 
L'Organisation. 
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II presente a LAssemblee generate un rapport annuel sur L'activite de 
['Organisation. 

Le Secretaire general peut attirer I'attention du Conseil de securite sur une affaire 
qui pourrait mettre en danger la paix et la securite internationales (Charte, art. 99). 

La personnalite des hommes qui ont occupe cette fonction a considera- 
blement developpe le role du Secretaire general. II a developpe une fonction 
d'impulsion, de mediation. 

Le Secretaire general est a la tete de ['administration de I'ONU. II nomme 
le personnel du secretariat. Comme lui, II est n'accepte destruction d'aucun 
gouvernement Ce sont des fonctionnaires internationaux. 

Enfin, Le Secretaire general est le depositaire de nombreux traites 
internationaux. 

Illustration : liste des Secretaires generaux de I'ONU et duree de leur mandat 

Ban Ki-Moon (Republique de Coree) 2007 

Kofi Annan (Ghana) 1997-2006 

Boutros Boutros-Ghali (Egypte) 1992-1996 

Javier de Perez de Cuellar (Perou) 1982-1991 

Kurt Waldheim (Autriche) 1972-1981 

U Thant (Birmanie) 1961-1971 

Dag Hammarskjold (Suede) 1953-1961 

Trygve Lie (Norvege) 1946-1952 

B. La Cour Internationale de justice (CD) est L'organe judiciaire de L'Organisa- 
tion. Elle est I'heritiere de la Cour permanente de justice internationale (CPJI) 
de la SDN. Son Statut est annexe a La Charte des Nations unies dont il fait partie 
integrante. Tous les membres des Nations unies sont done parties au Statut. 

La Cour siege a La Haye aux Pays-Bas. ElLe est assistee d'un greffe. 

Elle est composee de quinze juges elus, pour neuf ans et reeligibles, indepen- 
damment de leur nationality par L'Assemblee generate et Le Conseil de securite. 
Les candidats sont presentes par des groupes nationaux afin de permettre une 
representative des differents systemes juridiques. lis sont independants et 
exercent leur fonction en toute impartiality (v. fiche 40). 

La CD est un organe judiciaire qui dispose d'une competence contentieuse 
et d'une competence consultative. Dans Les deux cas, elle ne peut se saisir elLe- 
meme, elle doit etre saisie. 

Au contentieux, sa competence n'est obligatoire que pour Les Etats qui L'onl 
acceptee ; soit par une declaration facultative de juridiction obligatoire (Statut 
art. 36 § 2) ; soit par une clause de juridiction ou un compromis, pour un litige 
determine. Le consentement des Etats est done indispensable pour reconnaitre 
la competence de la Cour (v. fiche 41, la competence de la CD). 
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La Cour a egalement une competence consultative (Charte des Nations unies, 
art. 96). EUe est interrogee par un organe de I'ONU ou une Institution specialisee 
sur une question de droit. La demande porte sur une question juridique relative 
au fonctfonnement des organisations international, sur ^interpretation d'un 
traite ou sur une question de droit international. La Cour donne alors un avis 
consuLtatif (eile ne rend pas un arret qui tranche un litige). 

Les avis ont ete une occasion importante pour La Cour de dire te droit par 
exemple I'avis de 1949 sur la reparation des dommages subis au service des Nations 
unies {v. fiche 15) ou encore I'avis de 1951 sur tes reserves a la convention sur le 
genocide (v. fiche 21, les reserves aux traites multilateraux). 



L'Assemblee generate et le Conseil de securite de I'ONU sont des organes de deci- 
sions, Le Secretaire general represente ^'Organisation et agit en son nom. La Cour 
Internationale de la justice, organe judiciaire de I'ONU rend des arrets et donne 
des avis. 



Pour en savoir plus 

• V. les indications bibliographiques fiche 16 et fiche 40 {La Cour Internationale 
de justice). 

• A, Blanc Altemir, 8. Real, « La reforme du Conseil de securite des Nations 
unies : quelle structure et quels membres ? » r RGDIP 2006/4, p. 801, 

Site Internet de I'ONU : www.un.org 
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Pour s'entraTner 



QCM 

1) Les organes phncipaux de I'OHU sant au nombre de 

a. 4 
6. 6 
c. 9 

2) L'Assemblie generate de i'ONU est un organe 

a. integre 

b. integral 

c. interetotique 

3) Le Conseil de securite de i'ONU comporte 

a. 15 membres permanent* 

b. 10 membres etus 

c. 5 membres permanents 

4) Depuis 2001 \ le Secretaire general de VOHU est 

a. Koffi Annan 

6. Boutros Boutros-Ghali 

e* Ban KUMoon 

Corrige 

1) b 

2) C 

3) bete 

4) c 
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La protection internationale 
des droits de l'homme 



I. Les instruments de protection 

II, Les mecanismes de protection 
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Definitions 

Recevabilite : caractere d'une demande en justice qui permet son examen 
au fond par Le juge. Pour etre recevable La requete doit remplir 
certains criteres. Si La requete n'est pas recevable, le juge 
ne L'examinera pas au fond. 

Epuisement des voies de recours internes : condition de recevabilite 
d'une requete devant une instance internationale qui exige 
que le requerant ait prealablement mis en ceuvre, en droit interne, 
tous les recours utiles pour obtenir satisfaction. 

Le droit international est un droit essentiellement interetatique. Des lors la 
place de I'individu, de La personne humaine necessite une analyse particuLiere. 

De nos jours, Le droit international accorde une place croissante a I'individu 
par le biais notamment de La protection des droits de l'homme. 

La question de savoir si I'individu est titulaire de droits et d'obligations dans 
L'ordre juridique international sans La mediation de son Etat a ete etudiee des 
1928 par La Cour permanente de justice internationale. Elle rappeLLe que « selon 
un principe de droit international bien etabli, [...] [un] accord international ne 
peut comme tel, creer directement des droits et des obligations pour des particu- 
tiers », toutefois La Cour ajoute que les parties a un accord international peuvent 
decider que I'objet meme de cet accord est precisement de creer des droits et des 
obligations pour les individus (CPJI, Competence des tribunaux de Dantzig, Avis 
du 3 mars 1928, n° 15). 

La protection internationale des droits de L'homme met en o&uvre divers 
instruments internationaux et des mecanismes specifiques qui permettent aux 
individus d'avoir acces directement a des instances intemationales. 



I. Les instruments de protection 



• Parmi Les instruments a portee universeUe. la Charte des Nations 
unies rappelle, a plusieurs reprises, ['importance du respect des droits 
de L'homme et des Liberies fondamentales {Charte, preambule, art. 1, 13, 
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55, 62, 68 et 76). L'ONU a dans ce domaine une competence generate 
et intervient essentieLlement par Le biais de L'Assemblee generale et du 
Conseil economique et social (ex. : creation par La resolution de I'Assem- 
blee generale 60/251 du 15 mars 2006 du Conseil des droits de l'homme, 
organe subsidiaire qui a rempLace la Commission des droits de I'honnme 
creee en 1946). 

L'Assemblee a adopte le 10 decembre 1948 la Declaration universelle des 
droits de Thomme. C'est une resolution de I'Assemblee et en depit de sa portee 
politique essentielle, elle est depourvue de valeur contraignante. 

L'ONU a aussi ete le cadre d'adoption de nombreux traites generaux ou relatifs 
a des situations specifiques. 

Le 16 decembre 1966 ont ete adoptes d'une part, le Pacte relatif aux droits 
economiques, sociaux et culturels et, d'autre part le Pacte relatif aux droits civils 
et politiques qui est accompagne d'un protocole facultatif organisant notamment 
des mecanismes de protection. 

D'autres traites concernent des situations particulieres. Ainsi, la convention 
sur la prevention et la repression du crime de genocide (9 decembre 1948), La 
convention sur ['abolition de La traite des etres humains et de la prostitution 
(21 mars 1950), la convention sur I'elimination de toute forme de discrimination 
raciale (7 mars 1966), ou fondee sur Le sexe (18 decembre 1979)... 

Les institutions specialises de L'ONU agissent egalement dans les domaines 
Les concernant ; ainsi L'Organisation internationaLe du travail (OIT) adopte des 
textes relatifs aux droits de L'homme dans le travail, I'UNESCO, des textes dans 
Le domaine educatif et culturel. 

• Le cadre regional est propice a La mise en place de mecanismes 
de sauvegarde des droits de l'homme. 

L'instrument Le plus connu et Le plus developpe est sans conteste la conven- 
tion de sauvegarde des droits de L'homme et des libertes fondamentales 

(CEDH) signee a Rome Le 4 novembre 1950. Elle fut adoptee dans Le cadre du 
Conseil de L'Europe et completee par quatorze protocoles. 

Les Etats membres du Conseil de L'Europe ont adopte d'autres textes dont la 
Charte sociale europeenne en 1961. 

W» Attention 

II nefautpas confondre le Conseil de L'Europe (47 Etats membres), 
organisation a vocation politique dont le champ geographique est le 
continent europeen, creee en 1949, et I'Union europeenne (27 Etats 
membres) qui agit aussi en Europe mais dont les missions sontplus 
larges puisqu'elle suppose une integration economique (elle comprend 



82 Fiche 18. La protection Internationale des droits de L'homme 



notamment ta Communaute europeenne), ses origines remontent a 
1951 et 1957. 

^Organisation des Etats americains a elabore un dispositif assez sembLable 
a celui de La convention europeenne dans la convention interamericaine de 
San Jose de Costa Rica du 22 novembre 1969. 

Enfin, en Afrique, sous I'egide de ^Organisation de I'Unite africaine, les Etats 
ont signe a Banjul le 27 juin 1981, la Charte africaine des droits de I'homme et 
des peuples. 

II. Les mecanismes de protection 



Ces mecanismes visent a proteger les droits individuels, c'est-a-dire des 
droits personnels et civils comme Les droits relatifs a la personne humaine, 
L'egaLite devant La Loi, le droit de recours devant un juge, Les libertes publiques, 
Liberie d'expression, dissociation, les droits economiques et cuLturels, comme 
La Liberte syndicale ou Le droit a ^education. lis garantissent aussi Le respect 
des droits collectifs, I'elimination de toute forme de discrimination raciale ou 
fondee sur Le sexe par exemple, La protection des minorites ethniques, reLi- 
gieuses, culturelles... 

Les mecanismes de protection des droits de I'homme organisent I'acces de L'individu 
directement a des instances internationales qui ne sont pas toutes des juridictions. 

Ainsi le Pacte de 1966 sur les droits civils et politiques offre-t-il un acces 
au Comite des petitions, qui publie notamment dans son rapport le resultat de 
L'examen des petitions. 

Dans Le cadre de La convention europeenne des droits de I'homme, L'indi- 
vidu peut saisir directement la Cour europeenne des droits de L'homme depuis 
I'entree en vigueur en 1998 du Protocole 11 portant « restructuration du meca- 
nisme de controle etabli par La convention » (ce protocole a ete signe le 11 mai 
1994). En modifiant le mecanisme les Etats esperaient raccourcir Les delais de 
jugements devenus tres Longs du fait de ^augmentation du nombre de requetes 
(depuis 1990 le nombre d'Etats parties a La convention a double du fait de 
^accession des pays dTurope centrale et orientale). Toutefois cette reforme n'a 
pas ete suffisante puisque le nombre de requetes entre 1998 et 2004 a ete multi- 
ple par dix. Des Lors les parties a la convention ont adopte un nouveau protocole 
le 13 mai 2004 (non encore en vigueur, Le protocole 14 modifie une nouvelle fois 
le mecanisme de protection). 

La Cour qui siege a Strasbourg est competente pour Les questions qui concernent 
interpretation et ^application de la convention et des protocoles qui I'ont modifiee. 

ELle peut etre saisie par un Etat partie a La convention qui estime qu'une autre 
partie ne respecte pas les droits garantis. 

Fiche 18. La protection int- lie des droits de L'homme 83 



ElLe peut aussi etre saisie par tin fndividu contre un Etat partie, Une fois 
saisie, un comite de la Cour examine La recevabiLite de La requete. Si eLLe est 
recevable, ['affaire sera jugee par une Chambre ou par La « Grande Chambre ». 

La Cour europeenne rend un arret dans lequei eLLe constate s'il y a eu ou non 
violation des droits garantis par La convention et ses protocoLes (L'Etat condamne 
doit tirer Les consequences d'un constat de violation en modifiant sa reglementa- 
tion). La Cour dans son arret peut aussi condamner L'Etat partie a une satisfaction 
sous forme de dommages et interets. 

Cet acces a des instances intemationales est soumis a des conditions de rece- 
vabiLite. En ce qui concerne La Convention europeenne, Les requetesindividuelLes 
contre les Etats parties ne sont notamment possibles qu'apres epuisement des 
voies de recours internes. Le requerant doit d'abord exercer sur le pLan national 
tous Les recours utiles, efficaces et adequats en invoquant une vioLation de la 
Convention. 



A retenir 



Divers instruments universels et regional!* enoncent Les droits de L'homme que Les 
Etats parlies s'engagent a respecter. Us mettent aussi en place des mecanismes de 
protection qui autorisent les individus a avoir recours directement a une instance 
Internationale, juridictionneUe ou non. 



Pour en savoir plus 

• G. Cohen-Jonathan et J t -F, Flauss (dir.), Droit international, droits de rhomme 
et juridictions internationales, Bruxelles, BruyLant, 2004. 

• 1-P. Marguenaud, La Cour europeenne des droits de l'homme, coLL « Connais- 
sance du droit », Paris, Dalloz, 3 C ed. 2005. 

• J«-F, Renucci, Traite de droit europeen des droits de l'homme, Paris, LGDJ, 
2007. 

• F. Sudre, Le droit international et europeen des droits de l'homme, Paris, PUF, 
coil. « Droit fundamental », 2005, 

• F. Sudre, Lo convention europeenne des droits de l'homme, Paris, PUF, coll. 
« Que sais-je ? » n° 2513. 

• SFDI, Co [toque de Strasbourg, La protection des droits de l'homme et revolution 
du droit international, Paris, Pedone, 1998. 

• SFDI, CoLloque du Mans, Le sujet en droit international, Paris, Pedone, 2005, 

Site Internet de La Cour europeenne des droits de Lhomme : www.echrxoe.int 
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Pour s'entratner 



QCM 

1) La Charte des Nations unies contient des dispositions relatives aux droits 
de Vhomme. 

Vrai Faux 

2) Les Partes de 1966 sont tes seuis traitis universets relatifs aux droits 
de Vhomme. 

Vrai Faux 

3) La Convention europeenne de sauvegarde des droits de I'homme et des 
libertis fondamentates a ete signie a Rome (e 4 novembre 1950. 

Vrai Faux 

4) La Convention europeenne des droits de Vhomme est le seat instrument 
regional de protection des droits de I'homme 

Vrai Faux 

5) tes individus ont acces sans condition a la Cour europeenne des droits 
de I'homme, 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Vrai. 

2) Faux. IL existe d'autres Uattes a portee universeUe qui traitent des 
droits de I'homme dans des domaines specifiques : discrimination, genocide, 
traite des etres hu mains... 

3) Vrai. 

4) Faux. IL existe d'autres conventions regionales de protection des 
droits de I'homme. Par exempLe ta Convention interamericaine de San Jose 
de Costa Rica du 22 novembre 1969 on en Afrique, La Charte africaine des 
droits de I'homme et des peupLes signee a Banjul Le 27 juin 1981. 

5) Faux, L'acces a La Cour europeenne est soumis a des conditions de 
recevabilite, notamment t'epuisement des voies de recours internes. 
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La responsabilite penale 

de I'individu 

en droit international 






L Les crimes internationaux 
II. Les tribunaux internationaux 



Dans I'ordre juridique international, L'individu n'a pas seulement des droits, 
ft a aussi ['obligation de respecter les droits de Thomme, 

L'auteur de crimes internationaux sera passible des juridictions Inter- 
nationales, 

Si la repression penale releve en principe de ces juridictions, les tribunaux 
internes sont parfois competents (exemple : proces d'A. Eichman en Israel en 
1961, proces de C, Barbie en 1986 ou de P. Touvier en 1993 en France). 

I. Les crimes internationaux 

Le Statut du Tribunal de Nuremberg, cree par L'accord interaLLie de Londres 
du 8 aout 1945 pour juger Les grands criminels de guerre definit plusieurs crimes 
internationaux (en decembre 1946, I'Assemblee generate des Nations unies 
confirmera Les principes et Tarret de La Cour de Nuremberg). Aux trois categories 
de crimes definis s'ajoutera en 1948 un quatrieme. 

Le crime contre la paix est le declenchement d'une guerre degression. 

Le crime de guerre est La « violation des Lois et des coutumes de La guerre ». 
CeLa concerne Les regies de La guerre proprement dites, la conduite des opera- 
tions militaires mais aussi les regies relatives a La protection des populations 
civiles, des blesses, des prisonmers de guerre. 

Le crime contre I'humanite est « L'assasslnat, ^extermination, la reduction 
en esdavage, la deportation et tout autre acte inhumain commis contre toutes 
Les populations civiles, avant ou pendant La guerre, on bren Les persecutions pour 
des motifs politiques et reiigieux » a la suite ou en Liaison avec un crime rentrant 
dans la competence du tribunal. 

Le crime de genocide est defini a t'article 2 de La convention sur La preven- 
tion et La repression du crime de genocide du 9 decembre 1948, c'est un acte, 
notamment Le meurtre, « commis dans L'intention de detruire, en tout ou en 
partie, un groupe national, ethnique, racial, ou reiigieux », en temps de guerre 
ou en temps de paix, 
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Le Statut de Rome du 17 juiLLet 1998 creant La Cour penale Internationale (CPI) 
reprend ces infractions dans La determination des crimes relevant de La compe- 
tence de La Cour, ce sont les « crimes Les plus graves qui touchent I'ensembLe de 
La communaute Internationale » (Statut de Rome de La CPI, art. 5). 



II Les tribunaux penaux internationaux 

Les premiers tribunaux internationaux a juger effectivement des criminels de 
guerre furent les Tribunaux de Nuremberg en 1946 et de Tokyo de 1946 a 1948. 

A. Les tribunaux ad hoc 

• Le 22 fevrier 1993 Le Conseil de securite des Nations unies agissant dans 
Le cadre du chapitre VII de la Charte decida de creer « un tribunal inter- 
national pour juger les personnes presumees responsables de violations 
graves du droit humanitaire international commises sur Le territoire de 
L'ex-Yougoslavie depuis 1991 » (resolution 808). 

• Un tribunal identique sera cree pour Le Rwanda le 8 novembre 1994 par 
la resolution 955 du Conseil de securite de I'ONU. 

Ces juridictions siegent respectivement a La Haye et a Arusha en Tanzanie, 
elLes ont une chambre d'appel commune. 

ELLes devraient reduire Leurs activites en 2008 pour fermer definitivement en 
2010. Depuis La creation du TPIY, 161 responsables serbes, croates, bosniaques, 
albanais du Kosovo et macedoniens ont ete inculpes. Le deces de L f ex-president 
Slobodan Milosevic en mars 2006 a mis fin a quatre annees de proces ; plusieurs 
criminels sont encore en fuite dont R. Karadzic, Le chef politique des Serbes de 
Bosnie et R. Mladic leur ancien chef militaire. 

Depuis d'autres tribunaux penaux internationalises ont ete crees. 

B. Les juridictions penales internationalisees 

Ces juridictions ont un caractere hybride ou mixte faisant intervenir des 
elements internes et des elements internationaux. ElLes ont en commun Leur Lien 
avec I'ONU ; elLes ont ete creees soit par une resolution de ^Organisation soit 
par un accord entre L'Etat concerne et L'ONU. Ces juridictions ont ete creees pour 
juger Les responsables de graves violations du droit humanitaire. 

• Le Tribunal special pour la Sierra Leone, cree par un traite concLu 
entre L'ONU et Le gouvernement sierra-leonais le 16 Janvier 2002, siege 
a Freetown. Ses juges sont nommes pour partie par Le gouvernement 
de Sierra Leone et pour partie par Le Secretaire general de L'ONU, son 
procureur est choisi par le seul Secretaire general. II est constitue d'une 
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chambre de premiere instance et d'une chambre d'appel. Les poursuites 

sont fondees sur Le droit penal international et un reglement semblable 

a celui des TPL 

En 2003, Le president du Liberia, Charles Taylor a ete inculpe pour avoir 

soutenu la guerrilla responsable des atrocites pendant la guerre civile en Sierra 

Leone. II a ete arrete en mars 2006, transfere a La Haye pour etre juge par le 

Tribunal special dont le siege, pour des raisons de securite, a ete delocalise pour 

cette affaire. Son proces a commence en Janvier 2008. Le Tribunal special pour 

la Sierra Leone a rendu son premier arret le 20 juin 2007, il a reconnu coupable 

de crimes de guerre et de crimes contre I'humanite trois membres du Conseil des 

forces armees revolutionnaires (AFRC). 

• Le Tribunal mixte cambodgien et international a aussi ete cree, apres 
plusieurs annees de negociations, par un accord entre I'ONU et Le gouver- 
nement cambodgien le 6 juin 2003. Compose de juges cambodgiens 
en majorite et de juges etrangers, il a tarde a se mettre en place. Ce 
tribunal special Khmers rouges presente La particuLarite d'etre integre au 
systeme interne cambodgien. IL est constitue de chambres extra ordin aires 
(chambre de premiere instance et chambre d'appel) de la Cour supreme du 
Cambodge. Les juges ont prete serment en juillet 2006. II est competent 
pour juger les anciens dirigeants khmers rouges pour le genocide commis 
au Cambodge entre 1975 et 1979 et qui a entraine la mort de pres de deux 
millions de personnes, soit un tiers de la population. 

• Les chambres speciales pour les crimes graves du Timor oriental 
(premiere instance et appel) sont aussi rattachees a des juridictions 
internes. Elles sont composees de juges internationaux et de juges timo- 
rais. Ces chambres ont ete mises en place en 2000 par L'Administration 
transitoire des Nations unies au Timor oriental (ATNUTO) creee par la 
resolution 1272 du Conseil de securite (25 octobre 1999). Elles ont pour 
mission de juger les violations graves des droits de I'homme commises 
pendant le conflit du Timor oriental en 1999. 

• Au Kosovo egalement des chambres speciales ont ete creees au sein du 
systeme judiciaire interne, ces « Chambres 64 » sont composees depuis 
2000 de juges et de procureurs etrangers. 

• En Bosnie-Herzegovine une Chambre speciale pour Les crimes de guerre 
creee au sein de La Cour d'Etat de Bosnie-Herzegovine fut inauguree en 
mars 2005 (« Chambre pour les crimes de guerre du Tribunal d'Etat de 
Bosnie-Herzegovine »). 

• Le Conseil de securite de I'ONU a adopte, Le 30 mai 2007, dans Le cadre du 
chapitre VII de la Charte, la resolution 1757 qui impose la creation d'un 
tribunal a caractere international pour juger les responsables de I'assas- 
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sinat, en fevrier 2005, de L'ancien Premier ministre Libanais, Rafiq Hariri et 
des attentats au Liban depuis octobre 2004 (le Conseil de securite decide 
que L'accord du 6 fevrier 2007 entre Le Liban et L'ONU entrera en vigueur 
le 10 juin 2007). Ce Tribunal special pour le Liban est un tribunal mixte 
compose de juges Libanais et de juges internationaux nommes par Le 
Secretaire general des Nations unies. 

• En revanche, Le Tribunal special irakien sur Les crimes de guerre n'est 
pas une juridiction penale internationaLisee. II a ete cree par une Loi 
du 10 decembre 2003. Ce cadre exclusivement interne a fait I'objet de 
critiques notamment en ce qui concerne Le caractere « independant et 
impartial » de ce tribunal. II a ete cree pour juger Saddam Hussein et 
quelque trois cents responsables du pouvoir baasiste. A L'issue de son 
premier proces, pour Le massacre de civils chiites en 1982, S. Hussein a 
ete condamne a mort en novembre 2006, et pendu apres rejet de son appel 
Le 30 decembre 2006. IL est des lors impossible de le juger pour Les autres 
crimes qu'il a commis. 

C. La Cour penale Internationale (CPI) 

L'idee d'une cour permanente pour juger les crimes internationaux est Lancee 
des 1947, mais La guerre froide va bloquer Les travaux de la Commission du droit 
international qui ne reprendront effectivement qu'en 1989. 

Le statut de La Cour penale internationale a ete adopte a Rome le 17 juillet 
1998 par une Conference diplomatique reunie sous I'egide de I'ONU. II est entre 
en vigueur Le l er juillet 2002 a La suite de La 60° ratification. 

Plus d'une centaine d'Etats sont aujourd'hui parties au statut (106 au l er juin 
2008). Toutefois, Les Etats-Unis, la Russie et la Chine n'y sont pas parties ; sous 
La presidence de Bill Clinton, les Etats-Unis ont signe Le Statut en decembre 
2000, L'administration Bush en mai 2002 a decide de « retirer » sa signature. 

La France a ratifie le statut en juin 2000 et adopte une Loi le 26 fevrier 2002 
relative a la cooperation avec la CPI pour adapter sa Legislation penale a I'entree 
en vigueur du statut (articles 627 a 627-2 du Code de procedure penale qui 
permettent L'arrestation sur Le sol frangais de personnes poursuivies pour qu'eLLes 
soient remises a La CPI). 

La CPI a son siege a La Haye. 

• Composition 

La Cour penale internationale est composee de dix-huit juges repartis en trois 
sections : La section des appels, la section de l re instance et la section prelimi- 
naire. Une Chambre preliminaire controle L'activite du procureur : ouverture des 
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poursuites, mesures d'enquete, mandats d'arret, confirmation des charges sur 
LesqueLles le procureur entend se fonder pour requerir le renvoi en jugement. 

Lors de La premiere AssembLee des Etats parties, Le 5 septembre 2002, Les 
membres de la CPI ont adopte les modaLites de designations des juges selon 
une repartition geographique, au moins trois africains, trois Latino americains, 
trois europeens, deux asiatiques et deux europeens de L'Est. Des conditions de 
nombres de candidatures avaient aussi ete mises en place, de meme qu'un savant 
compromis destine a assurer La representation des femmes. Le procureur et Les 
juges ont ete elus en mars 2003. Le procureur est L'argentin Luis Moreno Ocampo 
et le greffier Bruno CathaLa. 

• Saisine 

La saisine de La Cour peut etre faite par un Etat partie, le ConseiL de securite 
ou d'office par Le procureur si des plaintes lui sont transmises avec accord de La 
chambre preliminaire. 

La Cour est actuellement saisie de quatre situations, trois ont ete renvoyees 
par des Etats et une par le Conseil de securite des Nations unies. 

Ainsi une des enquetes ouvertes par Le procureur l'a ete apres la saisine par 
I'Etat ougandais contre des crimes commis dans le nord du pays par I'ARS (I'Armee 
de resistance du Seigneur de Joseph Kony). Puis La CPI a emis, en octobre 2005, 
cinq mandats d'arret a L'encontre de chefs rebelles (un de ces mandats a ete 
declare nul et non avenu par La Chambre preliminaire en juillet 2007). 

Dans Le cas de La Republique democratique du Congo (RDC), Le procureur 
a, des juillet 2003, suivi La situation, apres avoir regu des communications de 
personnes privees et d'organisations intemationales concernant les massacres 
perpetres dans la province de I'lturi. IL a indique etre dispose a presenter a la 
chambre preliminaire une demande d'autorisation en vue d'ouvrir une enquete, 
mais il estimait preferable que la situation soit renvoyee par la RDC, ce qu'elLe 
fit en mars 2004 (L'enquete a ete elargie a L'ensembLe du Congo en juin 2004). 
CeLa a abouti a I'arrestation de Thomas Lubanga, chef d'une milice congoLaise 
suspecte de crimes de guerre, il a ete transfere de Kinshasa a La Haye, il a ete 
le premier prisonnier de La CPI, et a comparu devant ses juges pour la premiere 
fois Le 20 mars 2006, c'est La premiere comparution devant La CPI (affaire Le 
Procureur c/Thomas Dyilo Lubanga). Depuis Germain Katanga a ete arrete en 
octobre 2007 (affaire Le Procureur c/Germain Katanga) et Mathieu Ngudjolo Chui 
en fevrier 2008 (affaire Le Procureur c/M. Ngudjolo Chui). 

La situation au Darfour a egalement ete portee devant La Cour. Apres moultes 
hesitations et negociations, le ConseiL de securite a adopte le 31 mars 2005, La 
resolution 1593 qui saisit La CPI des crimes commis au Darfour. Cest la premiere 
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fois que cette procedure est mise en oeuvre. La resolution a ete adoptee par 
11 voix et 4 abstentions (Chine, Algerie, BresiL, Etats-Unis). 

Toutefois, Le Soudan ne reconnait pas la competence de la CPI. Or, la Cour 
a besoin de L'aide et de la cooperation des Etats, car eLLe est privee de moyens 
propres de contrainte ; si les Etats font obstruction a son action, eLLe risque de 
manquer d'efficacite. 

Enfin, en mai 2007, le procureur de la CPI, saisi depuis fin 2004 par les auto- 
rites centrafricaines, a ouvert une enquete sur Les violences sexuelles perpetrees 
en Republique centrafricaine en 2002 et 2003 (arrestation de Jean-Pierre Bemba 
Gombo en mai 2008). 

En quatre ans la CPI a done ouvert quatre enquetes et emis huit mandats 
d'arret, seul deux inculpes ont ete arretes. 

La CPI doit tirer Les legons des defauts des TPIY et TPIR, proces trop Longs, 
trop eloignes des victimes, problemes de cooperations judiciaires en ce qui 
concerne les enquetes, Le rassemblement des preuves... 

• Competence 

La Cour n'a competence qu'a I'egard des crimes commis apres I'entree en 
vigueur de son statut, e'est-a-dire Le l er juilLet 2002. 

Sa competence est retenue quand I'Etat sur Le territoire duquel le compor- 
tement en cause s'est produit et/ou I'Etat dont La personne accusee du crime 
est le national sont parties au Statut ou ont reconnu La competence de La CPI 
par declaration spedale (Statut, art. 12 § 3). En revanche, en cas de saisine 
par le Conseil de securite, cette condition n'est pas requise, des Lors des ressor- 
tissants d'Etat non parties au statut pourraient etre amenes devant la Cour. 
Ceci est fermement conteste par Les Etats-Unis. lis ont obtenu I'adoption d'une 
premiere resolution en juilLet 2002, a L'unanimite, par Le Conseil de securite, qui 
accordait pour un an renouvelable a compter du l er juillet 2002, I'immunite aux 
soldats engages dans des operations de maintien de La paix, que Leur pays soit 
ou non partie au statut de Rome ; cette resolution fut renouvelee en 2003 avec 
trois abstentions (dont ceLle de La France). En 2004, apres Les revelations sur le 
traitement des prisonniers d'Abou Ghra'ib en Irak, les Etats-Unis ont retire leur 
projet de resolution. Par ailleurs, ils ont signe des accords bilateraux, « accords 
d'impunite », avec d'autres Etats prevoyant que les citoyens americains accuses 
de crimes de guerre, de crime contre L'humanite ou de genocide, ne seront pas 
transferes a la CPI. 

En ce qui concerne sa competence rcttionae materiae, e'est-a-dire La determi- 
nation des infractions, La Cour n'est competente qu'a I'egard des « crimes les plus 
graves qui touchent L'ensemble de La communaute internationale » : genocide, 
crime contre l'humanite, crime de guerre, crime degression (les definitions deja 
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vues sont dans L'ensemble reprises ici, seul Le crime degression n'a pas encore 
ete defini, Statut CPI, art. 5 a 8 completes par Les « elements de crimes » prevus 
a L'artTcLe 9). 

La Cour peut connaitre non seulement des crimes commis Lors des conflits 
internationaux mais aussi de ceux perpetres a I'occasion de guerres civiles. 

On peut noter la possibiLite pour le ConseU de securite dlntervenir dans la 
procedure en demandant que la cour n'engage aucune poursuite pendant une 
periode de douze mois renouvelable, en se fondant sur Le chapitre VII de la 
Chart e ; iL faut remarquer cette particularite qui revient a faire intervenir te 
politique dans le fonctionnement de la justice. 

Lorsqu'une affaire est jugee dans un Etat ayant competence en I'espece, La 
CPI n'est alors pas competente (c r est Le principe de complementarite) sauf si 
Taction au niveau national est engagee dans Le but de soustratre La personne a 
sa responsabilite penale. 

Enfin, La CPI a mis en place un Fonds dlndemnisation des victimes qui 
sera alimente par des contributions votontaires et le gels des avoirs des futurs 
condamnes. 



Afin de juger les crimes internationaux, les Etats ont mis en place des tribu- 
nauK penaux internationaux, par accords internationaux ou par des resolutions du 
Conseil de securite de I'ONU, Ces tribunaux sont ad hoc ou permanents comme la 
Cour penale Internationale, 



Pour en savoir plus 

• H, Ascensio, E. Decaux r A. Pellet (dir.), Droit international penal, Paris, 
Pedone, 2000, 

• H. Ascensio, E. Lambert-Abdelgawad, J,-M, Sorel, Les juridictions penoles 
internationatisees, Paris, Pedone, 2007, 

• A. Azar, « Le tribunal special pour le Liban : une experience originate ? », 
RGDIP 2007/3, p. 643. 

• A. Ch, Martineau, Les juridictions internationatisees, an nouveau modele de 
justice hybride ?, Paris, Pedone, 2007, 

• P. Pazartis, « La repression penale des crimes internationaux : justice penale 
internationale », Cours et travoux de 1'IHEL 8, Paris, Pedone, 2007. 

• I. Thomas, « Le proces des hauts responsables du Kampuchea democratique ; 
entre droit interne et droit international », RGDIP 2006/4, p. 901. 

• S, Zappala, La justice penale Internationale, coll. Clefs, Paris, Montchrestien, 
2007. 
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Sur ta CPI : 

• F. Aumond, « La situation au Darfour deferee a La CPL Retour sur une resolu- 
tion "historique" du ConseiL de securite », RGDIP, 2008/1, p, 111* 
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Pour s'enrratner 



Questions 

1) Queiies sont les categories de crimes internationaux ? 

2} Par quel acte fut crie te Tribunal penal international pour I'ex- 

Yougoslavie ? 

3) Qu'est-ce que le statut de Rome ? 

4) Par qui la Cour penale internationale peut-eile etre saisie ? 

Corrige 

1) II y a quatre categories de crimes internationaux : les crimes contre 
la paix, Les crimes de guerre, les crimes contre L'humanite et Le genocide, 

2) Le Tribunal penal international pour L'ex-YougosLavie fut cree Le 
22 fevrier 1993, par La resolution 808 du ConseiL de security de L'ONLL 

3) Le statut du Rome signe le 17 juiLlet 1998 est la convention creant 
La Cour penale internationale, 

4) La Cour penale Internationale peut etre saisie par un Etat partie au 
statut de Rome, Le ConseiL de securite ou d'office par Le procureur si des 
plaintes Lui sont transmises et apres accord de la chambre preliminaire. 
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La conclusion des traites 

internationaux 






| 


I. Les traites, sources du droit international 

II. Les eiapes de la conclusion d'un traite 





L'article 38 du Statut de la Cour internationale de justice dispose que la 
Cour applique notamment : « les conventions Internationales, soit generates, 
soit speciaLes, etablissant des regies expressement reconnues par les Etats en 
litige ». 

Les traites internationaux bilateraux {entre deux Etats) ou multilateraux 
(auxquels plusieurs Etats sont parties) constituent une source essentielle du 
droit international 

W. Attention 

On dit « etre portie o an traite ». 



I. Les traites, sources du droit international 

La convention de Vienne sur Le droit des traites signee le 23 mai 1969 

a codifie Le droit coutumier relatif aux traites. CEuvre de la Commission du droit 
international, la convention, au-dela de la codification, contient des disposi- 
tions de droit nouveau participant ainsi au developpement progressif du droit 
international, Elle est entree en vigueur Le 27 Janvier 1980, apres Le depot du 
35 e instrument de ratification (convention de Vienne, art, 84), Cette entree en 
vigueur tardive reflete Les oppositions de certains Etats aux dispositions de droit 
nouveau contenues dans la convention. D'ailleurs, La France n'est pas partie 
a La Convention, en raison de sa reticence vis-a-vis des dispositions relatives 
rujus cogens, Toutefois, La France est tiee par Les regies coutumieres qu'elle a 
acceptees et qui sont codifiees dans ta convention, car meme codifiees, elles 
subsistent en tant que coutume. 

La convention de Vienne a une valeur suppletive, elle s'applique en cas de 
silence du traite. Autrement dit les parties a un traite peuvent decider entre eLles 
d'adopter d'autres modalites de conclusion, de vie ou de fin de leur traite, que 
ceLLes prevues par La convention de Vienne, 

Ce texte est complete par la convention de Vienne du 21 mars 1986 sur Le droit 
des traites entre Etats et organisations international ou entre organisations 
Internationales* 
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• Definition des traites (convention de Vienne, art. 2 § la) 

Les traites sont des accords condus par ecrit. La convention de Vienne 
n'exdut pas que des traites puissent avoir une forme orale (accords verbaux, 
convention de Vienne, art. 3) mais les regies de la Convention ne Les concernent 
pas, La matiere est ici trop incertaine. 

II n'a pas de difference entre les traites selon Leur denomination. Les termes 
sont varies : traite, convention, accord, protocole, charte, parte, statut, echange 
de lettres ou echange de notes... Si La pratique reserve souvent certaines denomi- 
nations a certains traites (par exemple le terme protocole est en general employe 
pour designer un traite qui complete un autre traite), Les regies applicables sont 
les memes. 

Un traite peut se presenter sous differents aspects. Un texte seul au bas duquel 
toutes Les parties apposent Leur signature. Mais il peut aussi etre constitue de 
plusieurs documents, c'est un echange de lettres (des Lettres echangees par des 
personnes ayant Le pouvoir de representer leur Etat) ou de notes ; dans ce cas 
malgre la pluralite de documents, il s'agit bien d'un seul traite. 

Le traite est ^expression de voLontes concordantes afin de realiser un but ou 
un objet commun. En droit international les parties sont sur un pied d'egalite et 
libres d'accepter I'engagement qui procede du traite. 

II. Les etapes de la conclusion d'un traite 

II faut distinguer deux grandes etapes. Une premiere phase conduit a 
L'adoption du texte, La seconde aboutit a I'engagement de I'Etat. 

A. L'adoption du traite 

La premiere etape debute par la negotiation entre les Etats represents par 
des plenipotentiaires, c'est-a-dire des personnes munies des « pleins pouvoirs », 
habilitees a adopter le texte pour Le compte de Leur Etat et meme dans certains 
cas a L'engager. 

Lorsque Le traite ne reunit qu'un nombre restreint de parties, l'adoption du 
texte a I'issue de La negociation se fait par accord unanime des representants. 

En revanche si le traite a vocation a accueilLir un grand nombre de parties, il 
est frequent que l'adoption ait Lieu Lors d'une conference internationale reunie 
a cet effet ou au sein d'une organisation internationale. Dans ces hypotheses le 
texte peut etre adopte a la majorite. 

A ce stade, Les Etats ayant participe a la negociation n'ont aucune 
obligation. 

Le texte adopte comporte en general plusieurs articles parfois precedes 
d'un preambule et suivis d'annexes. Parmi les articles du texte on distingue les 
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dispositions de fond relatives a la matiere meme du traite et les dispositions qui 
concernent la vie du traite (modalites d'entree en vigueur, adhesion de nouvelles 
parties, possibility d'emettre des reserves...) qui placees a la fin du texte sont 
appelees clauses finales. 

La phase de negotiation se clot par une authentication du texte. Les Etats 
reconnaissent le texte adopte comme L'aboutissement de leur negotiation. Elle 
se manifeste par Le paraphe ou la signature. Les Etats ont alors pour seule 
obligation celle qui resulte de ^application du principe de bonne foi en droit 
international, de ne pas remettre en cause le but et I'objet du traite avant son 
entree en vigueur (conv. Vienne, art. 18). 

W. Attention 

La date d'un traite est celie de sa signature. Par exempie, La 
convention de Vienne du 23 mai 1969 a ete signee a Vienne, par 
les plenipotentiaires autonses par leurs gouvernements respectifs, le 
23 mai 1969, 

B. L'engagement de I'Etat 

C'est ^expression du consentement de I'Etat a etre lie par le traite. 

Cet engagement doit etre exprime formellement, la forme d'expression etant 
precisee dans Les clauses finales du traite. 

L'Etat devient alors Etat contractant (quand Le traite n'est pas encore inter- 
nationalement en vigueur) ou Etat partie (quand le traite est internationalement 
en vigueur). 

L'engagement peut se manifester selon deux types de procedures. 

La procedure courte. L'engagement de I'Etat se fait par la seule signa- 
ture. Les phases d'authentification et d'engagement sont confondues. On parle 
aussi d'accord en forme simplifiee. Les clauses finales du traite prevoient cette 
procedure qui concerne diverses sortes de traites. 

Les procedures longues. L'engagement de I'Etat resulte d'une formalite 
particuliere. La signature ne vaut qu'authentification du texte, I'Etat devant en 
plus manifester sa volonte d'etre lie par le traite. 

Ainsi La ratification du traite emane du chef de I'Etat. En France, Le president 
de la Republique negocie et ratifie les traites (Constitution frangaise, art. 52). 

Dans de nombreux pays La ratification par le chef de L'Etat est soumise dans 
certains cas a une autorisation parLementaire, faisant intervenir Le Parlement 
dans La procedure d'engagement de I'Etat. Ainsi, le refus du Congres ameri- 
cain d'autoriser la ratification du traite de Versailles empecha les Etats-Unis de 
devenir membre de La Societe des Nations (SDN) ou encore Le rejet par I'Assemblee 
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nationale frangaise du traite creant La Communaute europeenne de defense en 
1954 fit echouer le projet. 

En France, ['article 53 de la Constitution enumere les traites pour lesquels 
I'intervention du Parlement est necessaire, ces traites « ne peuvent etre ratifies 
ou approuves qu'en vertu d'une Lol » (Loi d'habilitation). Par ailLeurs, le president 
de la Republique peut consulter Le peuple pour lui demander L'autorisation de 
ratifier un traite (Loi referendaire). 



W, Attention 

En France, c'est toujours le president de la Republique qui ratifie 
les traites, qu'il le fasse sans habilitation ou avec une habilitation 
parlementaire ou populaire (referendum). 

Illustrations : 

1. Question posee lors du referendum organise en France le 29 mai 
2005 

« Approuvez-vous le projet de loi qui autorise la ratification du traite 
etablissant une Constitution pour {'Europe ? » 

La reponse ayant ete majoritairement negative, le president de la Republique 
. n'apas ratifie le traite. 

2. LOI n Q 2008-125 du 13 fevrier 2008 autorisant la ratification du 
traite de Lisbonne modifiant le traite sur ['Union europeenne, le traite 
instituant la Communaute europeenne et certains actes connexes 

L'Assemblee nationale et le Senat ont adopte, 

le president de la Republique promulgue la loi dont la teneur suit : 

Article unique. 

Est autorisee la ratification du traite de Lisbonne modifiant le traite sur 
['Union europeenne, le traite instituant la Communaute europeenne et certains 
. actes connexes, signe a Lisbonne le 13 decembre 2007, et dont le texte est 
i annexe a la presente loi. 

La presente loi sera executee com me loi de t'Etat 
Fait a Paris, le 13 fevrier 2008. 

Nicolas Sarkozy 
Par le president de la Republique : 

Le Premier ministre, 
Frangois Fillon 

Le ministre des Affaires etrangeres 
et europeennes, 

Bernard Kouchner 

(J0RFn° 0038 du 14 fevrier 2008 page 2712) 
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ILexiste des procedures voisines qui supposenttoutes L'accompLissementd'une 
formalite ulterieure a la signature pour engager L'Etat, ce sont [approbation (par 
le gouvernement en France) ou ('acceptation. 

Enfin Les Etats qui ont participe a La negociation designent un depositaire 
qui peut etre un ou plusieurs Etats, une organisation Internationale ou Le prin- 
cipal fonctionnaire d'une organisation internationaLe (le Secretaire general des 
Nations unies par exemple) qui va garder Le texte original, recevoir les signa- 
tures, les ratifications, en informer Les autres parties... {convention de Vienne, 
art. 77), 

Le traite peut prevoir certaines conditions a son entree en vigueur inter- 
nationaLe, Ce peut etre un nombre minimum de ratifications comme pour la 
convention de Vienne (v. supra). Ce peut etre en plus la ratification par certaines 
categories d'Etats, comme Le protocole de Kyoto sur La reduction d'emissions de 
gaz a effet de serre dont L'entree en vigueur etait subordonnee a la ratification 
de 55 pays representant 55 % des emissions de gaz a effet de serre (protocole de 
Kyoto adopte le 10 decembre 1997 et entre en vigueur Le 16 fevrier 2005). 



Le traite exprime un accord de volontes des parties, 5a conclusion se fait en 
plusieurs etapes, negociation, authentification puis engagement de L'Etat qui 
obeit a des regies internationales et internes. 



Pour en savoir plus 

• S, Bastid, Les traites dons la vie Internationale, Paris, Economka, 1985, 

• J. Combacau, Le droit des traites, Paris, PUF, coll- « Que sais-je ? », 
n° 2613. 

• 0. Corten, P. Klein (Dir.), Les conventions de Vienne sur ie droit des traites. 
Commentaire article par article, BruxelLes, Bruylant, 2006. 

» F, PoiraL Le traite f acte juridique international. Recherches sur le traite inter- 
national comme mode de production et comme produit, Leiden, M. Nijhoff, 
2004. 

• P. Reuter, Introduction au droit des traites, Paris, PUF, 1995. 



Pour s'entrcuner 



Cas pratique 

Le Royaume du Nord f membre du Conseit de 1'Europe depuh 1990, envisage 

de devenir partie a la Convention europeenne d'extradition signee a Pans le 

13 decembre 1957. 

Le service juridique du ministers des Affaires etrangeres vous consulte sur 

les points suivant$ : 
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1) Selon quelle procedure le Royaume du Nord peut-il devenir partie a la 
Convention europeenne d'extradition ? 

2) Dans quelles conditions cette derniere entrera-t-elle en vigueur a son 
egard? 

Documents : 

Convention europeenne d'extradition (extraits) 

Article 29 
Signature, ratification, entree en vigueur 

1. La presente Convention demeurera ouverte a la signature des rnembres 
du Conseil de V Europe. Elle sera ratifiie et les instruments de ratification 
seront deposes aupres du Secretaire general du ConseiL 

2. La Convention entrera en vigueur quatre-vingt-dix jours apres le depot 
du troisieme instrument de ratification. 

3. Elle entrera en vigueur a I'egard de tout signataire qui la ratifiera ulte- 
rieurement quatre-vingt-dix jours apres le depot de son instrument de 
ratification. 

NB : La Convention est entree en vigueur, conformement d son article 29 
§2, tell mm 1986. 

Corrige 

1) Le Royaume du Nord comme membre du Conseil de I'Europe sera 
soumis a la procedure decrite a I'article 29 de la Convention europeenne 
d'extradition. II signera la Convention. Mais son engagement ne sera effectif 
qu'apres ratification. 

C'est done le traite qui nous indique qu'il est conclu selon une procedure 
longue, une ratification en I'espece. 

Pour savoir si le chef d'Etat du Royaume du Nord peut ratifier seul ou 
s'il doit obtenir une habilitation, il faut se reporter au droit interne, en 
particulier a la Constitution du Royaume du Nord que nous ne connaissons 
pas. 

2) Lorsque le Royaume du Nord envisage de devenir partie a la 
Convention europeenne d'extradition, celle-ci est deja en vigueur interna- 
tionalement (art. 29 § 2, le troisieme instrument de ratification a done ete 
depose 90 jours avant le 11 mai 1986). On doit done se reporter au § 3 de 
I'article 29, la Convention entrera en vigueur a regard du Royaume du Nord 
90 jours apres le depot de son instrument de ratification. 
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Les reserves 
aux traites multilateraux 


_ 








I. Definition des reserves 

II. Effets des reserves 





La reserve permet a un Etat partie a un traite multilateral de modifier 
seul la teneur de son engagement sans que cela modifie le traite. ELle n'est done 
concevable que pour les traites multilateraux, puisque pour les traites bilateraux 
elle reviendrait a modifier le traite. 

I. Definition des reserves 

L'article 2 § 1 d) de la convention de Vienne sur le droit des traites donne 
une definition des reserves qui fait apparaitre Les elements suivants. 

Cest une declaration unilaterale faite par un Etat. La reserve emane d'un Etat 
seul, e'est un acte etatique unilateral (v. fiche 29). 

Peu importe son libelle ou sa designation, si I'acte presente les caracteres 
d'une reserve, il sera considere com me tel, meme si son auteur L'a qualifie de 
declaration par exemple. 

L'Etat emet sa reserve au moment ou il s'engage, II Le fait done quand il 
signe, ratifie, accepte ou approuve un traite ou y adhere. Pour un traite soumis 
a ratification, L'Etat qui emet une reserve a La signature doit La reiterer Lorsqu'U 
ratifie le traite. La reserve visant a modifier I'engagement de L'Etat, elle doit des 
Lors etre emise au moment cet engagement* 

La reserve vise a exclure ou a modifier L'effet juridique de certaines dispo- 
sitions du traite dans leur application a cet Etat. Ainsi certaines dispositions 
du traite ne seront pas appLicabLes a L'Etat reservataire ou bien, en raison de sa 
reserve, elles s'appliqueront a Lui differemment de ce qu'est prevu par Le texte. 

On permit alors Les difficultes soulevees par le systeme des reserves. Leur but 
est d'amener un maximum d'Etats a participer au traite en les autorisant a Laisser 
de cote des dispositions qui ne Leur conviendraient pas, Grace a cette faculte, La 
presence de telle ou telle disposition n'est plus un obstacle a La participation de 
certains Etats. Mais Les reserves presenter^ I'inconvenient majeur de permettre 
une participation a La carte qui risque de mettre en cause L'equilibre du traite, 

Des lors, certains traites interdisent Les reserves, Les Etats doivent accepter 
le traite dans son ensemble. Par exemple, L'article 24 de la Convention -cad re 
sur les changements climatiques adoptes a New York Le 9 mai 1992 (entree en 
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vigueur en 1994) dispose qu'« aucune reserve ne peut etre faite a La presente 
convention ». 

D'autres conventions Limitent La faculte de faire des reserves en Les autorisant 
pour certaines dispositions seuLement et en Les interdisant pour d'autres jugees 
fondamentaLes. 

Par exempLe Particle 42 de La convention sur Les refugies du 28 juiLLet 1951 
excLut Les reserves reLatives notamment aux articles 3, 4 et 16 qui portent sur La 
non-discrimination, la religion et Le droit d'ester en justice. 

D'ailleurs, I'article 19 de la convention de Vienne prevoit qu'un Etat peut 
formuler une reserve a moins « a) que La reserve ne soit interdite par Le traite ; 
b) que le traite ne dispose que seules des reserves determinees [...] peuvent 
etre faites [...] ». 

II. Effets des reserves 

Lorsque le traite prevoit expressement La possibility de faire des reserves sur 
des dispositions precises, leurs effets ne dependent pas du consentement des 
autres parties au traite, qui est suppose donne Lors de ^acceptation de La clause 
d'autorisation (convention de Vienne, art. 20 § 1). 

Lorsque Le traite autorise Les reserves en termes generaux, les Etats parties 
sont « libres de reagir a Leur guise a une reserve faite en conformite de ses 
dispositions et meme de refuser La reserve » (Sentence arbitrale du 30 juin 1977, 
Affaire de la delimitation du plateau continental dans la mer dlroise, France 
c. Royaume-Uni, RSA XVIII, p. 175). 

Mais c'est surtout en cas de silence du traite que la question de L'admis- 
sibilite de reserves a connu une evolution remarquable. C'est I'hypothese dans 
Laquelle Le traite ne contient aucune disposition relative aux reserves. 

La doctrine classique voulait que pour qu'une reserve soit admissible elle soit 
unanimement acceptee par tous Les Etats deja parties au traite. 

La Cour internationale de justice dans son avis sur les reserves a la Convention 
sur la prevention et la repression du crime de genocide a assoupli Le regime d'admis- 
siblite des reserves. Elle estime que « c'est la compatibility de La reserve avec 
L'objet et le but de La convention qui doit fournir Le critere de L'attitude de L'Etat 
qui joint une reserve a son adhesion et de I'Etat qui estime devoir faire une 
objection » (CD, avis du 28 mai 1951, Rec, 1951, p. 24). 

Depuis, La convention de Vienne sur Le droit des traites admet qu'en cas de 
silence du traite une reserve est possible a moins qu'elle « ne soit incompatible 
avec l'objet et le but du traite » (art. 19 al. c). 

Des lors La question est de savoir qui va apprecier la compatibilite avec L'objet 
et Le but du traite. Ce peut etre un juge si les Etats consentent a sa competence, 
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I'organe d'une organisation internationaLe si le traite est L'acte constitutif d'une 
organisation internationaLe (convention de Vienne, art. 20 § 3). 

Mais ces cas sont exceptionnels car en pratique chaque Etat partie apprecie 
pour lui-meme si La reserve d'un autre Etat est compatibLe avec I'objet et Le 
but du traite. Ainsi, d'une condition qui parait objective on passe a une condi- 
tion subjective, Les appreciations variant d'un Etat a un autre, chacun prenant 
position pour Lui-meme. 

Des lors, seLon qu'une partie accepte ou bien objecte a une reserve Les rela- 
tions entre Les Etats parties seront variabLes au sein d'un meme traite (La conven- 
tion de Vienne prevoit un cas d'accord unanime pour certains traites dont Les 
parties sont en nombre restreint, art. 20 § 2). 

• Acceptation et objections aux reserves 

La convention de Vienne precise Le regime et Les regies d'opposabilite des 
reserves seLon les reactions des partenaires de L'Etat qui emet une reserve, L f Etat 
reservataire (art. 20 a 23). 

Entre L'Etat reservataire et ceLui qui accepte La reserve, Le traite s'appLiquera 
en prenant en compte Les termes de La reserve. 

Par aiLLeurs L'Etat peut faire deux types d'objection a une reserve. En cas 
d'objection simple, Le traite entre en vigueur entre Les deux Etats, en revanche 
La disposition et La reserve qui La concerne ne s'appLiquent par entre ces deux 
parties. L'objection simpLe signifie que L'Etat objectant rejette La reserve mais 
qu'iL accepte que Le traite s'appLique dans ses autres dispositions entre Lui et 
L'Etat reservataire. 

L'objection aggravee, en revanche, emane d'un Etat qui estime La reserve 
contraire a L'objet et au but du traite et empeche ainsi que Le traite entre en 
vigueur entre Lui-meme et L'auteur de La reserve ; ceLa suppose que L'auteur de 
L'objection ait nettement exprime cette intention. 

En application du principe de reciprocity Les reserves et Les objections seront 
egalement opposables a Leur auteur. Ainsi, un Etat dont La reserve revient a 
ecarter une disposition du traite ne pourra exiger qu'elLe soit appliquee a son 
egard par Les autres parties. En revanche ces dernieres seront tenues de I'appli- 
quer vis-a-vis d'une partie qui n'a pas fait cette reserve et qui L'appLique elLe- 
meme. 

On voit aLors a quel point Le regime des reserves peut dans certains cas dena- 
turer Le traite multilateral par I'enchevetrement de relations bilaterales auquel 
il conduit parfois. 

Reserves et objections peuvent etre retirees par ecrit a tout moment 
(convention de Vienne, art. 23 § 4). 
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Les reserves sont des actes etatiques unilateraux qui permettent a une partie a 
tin traite multilateral de modifier a son egard Les effets juridiques de certaines 
dispositions du traite, 

L'admissibilite et les effets des reserves dependront de La reaction des autres Etats 
parties au traite. 



Pour en sovoir plus 

• V, Les indications generates donnees fiche 20. 

• P,-hL Imbert, Les reserves aux twites muttilateraux, Paris, Pedone, 1979. 

• G. Cohen-Jonathan, « Les reserves dans les traftes relatifs aux droits de 
l' horn me », RGDIP 1996/4, p. 915. 



Pour s'enframer 



Cas pratique 

Quatre Etats voisins, A, B, C et D out conclu an traite de cooperation en 

matiere de tutte contre to pollution des eaux dufieuve Vert qui traverse leur 

territoire. Les clauses finales prevalent qu'en cas de differend sur Vinterpre* 

tation ou ['application du traite, les Etats auront obligatoirement recours a 

une procedure de conciliation pour regter leurs eventuels litiges, Elles sont 

silencieuses en ce qui concerne la possibility d'emettre des reserves, 

Au moment de la ratification, tes autohtes competentes de l f Etat A dea'dent 

de formuler une reserve excluant la procedure de reglement des differends 

prevue par le traite* 

Quelles peuvent etre les reactions des Etats B,CetD lorsque Vinstrument de 

ratification de A leur est communiqui ? 

Corrige 

Les Etats pourront reagir de trois faitons differentes a La reserve de A. 

T* reaction : acceptation de La reserve par B. Dans ce cas, si un Litige 
relatif a interpretation ou L'app Li cation du traite surgit entre A et 8, les 
deux Etats ne seront pas tenus de recourir a la procedure de conciliation 
prevue par Le traite* 

2* reaction ; objection simpLe de C a la reserve. Dans ce cas Le traite 
entre en vigueur entre C (Etat objectant) et A (Etat reservataire) mais on 
ecarte dans teur relation, a La fois la clause organisant La conciliation et 
la reserve. Des tors en cas de differend, A et C ne seront pas tenus cfavoir 
recours a La conciliation. 

3* reaction : Objection aggravee de D a la reserve. L'Etat objectant D 
precise que le traite n'entre pas en vigueur entre lui et I'Etat A. Le traite 
dans son ensemble ne s'appliquera pas entre A et L'Etat auteur de cette 
objection. 



Fiche 2jL Les reserves aux traites tnuLtiLateraux 103 



22 


La validite des engagements 
conventionnels 






| 


L Les causes d'invalidite 

II, Les consequences de l'invalidite 





Le droit anterieur a la convention de Vienne etait sur La question de La validite 
des engagements conventionnels hesitant et mal fixe* Aussi dans sa partie V, 
tout en affirmant La necessite de la realite du consentement, la convention 
innove en admettant l'invalidite de traites contraires a des normes de ca ractere 
imperatif. 

I. Les causes d'invalidite 

A. Les vices du consentement 

Les articles 46 a 52 de la convention de Vienne abordent la question de la 
realite du consentement. 

Violation du droit interne de I'Etat concernant la competence pour conclure 
des traites. Le droit international est reticent a admettre la violation du 
droit national, relatif a La competence pour engager I'Etat comme vice du 
consentement pour mettre finaun traite ou s'en retires Des lors ce vice ne 
pourra pas etre invoque « a moins que cette violation n'ait ete manifeste et 
ne conceme une regie [...] d'importance fondamentale » (art, 46 § 1). La 
violation est manifeste qtiand elle est « objectivernent evidente pour tout 
Etat se comportant en la matiere conformement a la pratique habitueUe et 
de bonne foi » (art- 46 § 2). 

Cas ou le representant outrepasse ses pouvoirs. Le droit international est 
aussi reticent a accepter qu'un Etat invoque le fait que son representant, 
au moment de i'engager, n'a pas respecte les restrictions qui lui avaient ete 
imposees. Ainsi, ce vice ne pourra etre invoque « a moins que la restriction 
n'ait ete notifiee, avant ['expression de ce consentement, aux autres Etats 
ayant partkipe a la negotiation » (art. 47). En tout etat de cause la pratique 
dans ce domaine est quasiment inexistante. 

Erreur. L'erreur porte sur un fait ou une situation que I'Etat supposait exister 
au moment ou le traite a ete conclu et qui constituait une base essentielle 
de son consentement. Autrement dit si I'Etat avait su que la situation ou le 
fait etait different il ne se serait probablement pas engage. Ce type d'erreur 
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etait assez frequent dans Le cas de traites territoriaux Lorsque Les cartes et Les 
releves topographiques etaient incertains et manquaient de precision. L'Etat 
peut aLors invoquer son erreur comme viciant son consentement a etre lie par 
Le traite. Toutefois, iL ne pourra Le faire s'il a lui-meme contribue a L'erreur 
ou si Les circonstances ont ete teLLes qu'il devait etre averti de La possibility 
d'une erreur (art. 48 § 2). 

Dol. Dans ce cas L'Etat a ete amene a concLure un traite par La conduite 
frauduLeuse d'un autre Etat ayant participe a La negociation (art. 49). Le 
dol est une erreur sciemment provoquee. Son regime s'apparente a celui de 
l'erreur. La victime du dol peut I'invoquer comme viciant son consentement. 
En revanche, L'auteur du doL a commis un acte iLLicite et verra sa responsa- 
bilite internationale engagee. IL faut remarquer I'absence de pratique en La 
matiere. 

Corruption du representant d'un Etat. Cette corruption resulte de I'action 
directe ou indirecte d'un Etat ayant participe a la negociation sur Le repre- 
sentant d'un autre Etat. Si Le consentement de L'Etat a ete obtenu au moyen 
de cette corruption, il peut I'invoquer comme viciant son consentement 
(art. 50). 

Toutefois, une partie ne peut invoquer une de ces causes de nullite si apres 
avoir pris connaissance des faits, eLle a explicitement ou a raison de sa 
conduite (par acquiescement) accepte de considerer que Le traite ou son 
engagement sont valides (art. 45). 

Contrainte. La contrainte peut etre exercee sur Le representant de L'Etat ce 
sont des actes ou des menaces diriges contre Le representant pour obtenir Le 
consentement de L'Etat. Elle entraine L'inexistence ab initio du consentement 
dont L'expression est depourvue de tout effet juridique (art. 51 et v. infra). 

La contrainte peut aussi etre exercee contre I'Etat lui-meme. IL s'agit de 
La menace ou de I'empLoi de la force. Mais La formule de I'articLe 52 de la 
convention de Vienne est ambigue : « menace ou empLoi de La force en 
violation des principes de droit international incorpores dans la Charte des 
Nations unies », faut-il Limiter La contrainte a La menace ou a L'usage de La 
force armee ou faut-il aussi y inclure La contrainte economique. II semble 
que ce soit cette derniere interpretation soupLe que la pratique des Etats ait 
retenue. Un traite concLu dans ces circonstances est aLors nuL parce qu'un 
acte iLLicite a ete commis. 

B. L'illiceite du but et de I'objet du traite 

Les dispositions de La convention de Vienne sur cette question iLLustrent La 
contribution de La convention au developpement progressif du droit interna- 
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tional car ces cas d'invalidite n'etaient pas precedemment reconnus en droit 
coutumier. 

La cause de I'invalidite est ici objective, c'est La contrariete avec une norme 
superieure ; aLors qu'en ce qui concerne Les vices du consentement Les causes 
sont relatives a la manifestation de ce consentement. 

L'artide 53 de La convention de Vienne dispose qu'est nul tout traite qui, au 
moment de sa conclusion, est en conflit avec une norme imperative de droit inter- 
national general (jus cogens). En raison de son caractere imperatif, cette regie 
anterieure doit etre respectee par les Etats lorsqu'ils concluent un traite. Mais elle 
suscite des hesitations quant a sa definition et son contenu, d'origine coutumiere, 
ces normes sont acceptes et reconnues par « la communaute intemationale des 
Etats dans son ensemble » ; s'il ne peut s'agir de I'universalite, cette reconnais- 
sance se manifeste par L'absence d'opposition d'une tres large majorite d'Etats. 

Ainsi, un traite par Lequel des Etats violeraient une norme imperative deja 
existante serait nul et non avenu. 

L'artide 64 de la convention de Vienne complete l'artide 53 en envisageant 
L'hypothese de La survenance d'une nouveLle norme imperative apres la conclusion 
d'un traite. Dans ce cas le traite devient nuL et prend fin (v. fiche 25). 

II. Les consequences de I'invalidite 

ELLes se traduisent en terme de nullite de l'engagement conventionnel ou du 
traite dans son ensemble selon Les causes retenues. 

• La nullite relative 

C'est la nullite de L'engagement de I'Etat qui invoque a juste titre un motif 
d'invalidite. Elle n'a d'effet que pour La partie concernee et ne porte pas atteinte 
au traite multilateral dans son ensemble qui subsiste entre les autres parties 
(dans Le cas d'un traite bilateral La nullite de L'engagement d'une partie entraine 
La fin du traite en entier). 

Cette hypothese recouvre les cas de vices du consentement qui entrainent la 
nullite de l'engagement de I'Etat dont Le consentement a ete vide (sauf cas de 
la contrainte sur I'Etat). Ceci emporte une autre consequence, qui est que seul 
I'Etat dont Le consentement a ete vide peut invoquer ce motif de nullite, des Lors 
il peut aussi decider de ne pas L'invoquer. 

• La nullite absolue 

Dans ce cas, Le vice affecte tout Le traite qui ne subsiste pas. Le traite dans 
son ensemble et pour toutes les parties est nul ab initio. 

La nullite absolue est retenue en cas de contrainte sur I'Etat et de contrariete 
avec une norme imperative. Tout Etat partie peut invoquer ces causes de nullite 
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qui visent a proteger un ordre public de La Societe Internationale et non, comme 
dans le cas des vices du consentement, un Etat en particulier. 

• La nullite de certaines dispositions 

Quand des dispositions sont separables du reste du traite, il est admis que 
seuls soient annules les articles entaches de vices. Cela ne concerne que Les 
cas de nullite relative, quand il y a nullite absolue il n'est pas possible de faire 
subsister ne serait-ce qu'une partie du traite. Par exemple si un Etat a commis 
une erreur qui vide son consentement sur une disposition qui peut etre detachee 
du reste du traite, I'Etat pourra continuer a etre lie par les autres dispositions du 
traite (convention de Vienne, art. 44, divisibility des dispositions d'un traite). 

L'Etat qui souhaite invoquer un motif de nullite de son engagement en 
informe Les autres parties. Cette notification leur permet de reagir a La preten- 
tion de I'Etat ; soit elLes acceptent, soit elles emettent une objection a cette 
pretention et cela fait naitre un differend entre ces parties qui devra etre regie 
pacifiquement. 

Lorsque le traite est nul, ses dispositions n'ont pas de force juridique. 
Toutefois certains effets de droit peuvent subsister pour Les actes accomplis de 
bonne foi avant invocation de la nullite (convention de Vienne, art. 69 a 71). 



Certains evenements affectent la validite du traite. Its peuvent etre relatifs a 
rexpression du consentement de I'Etat (vices du consentement) et conduire a 
La nullite de son engagement. D'autres mettent en cause la validite objective du 
traite et aboutissent a sa nullite absolue. 



Pour en savoir plus 

• R. Kolb, Theorie du jus cogens international. Essai de relecture du concept, 
Paris, PUF, 2001. 
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Pour s'enfraTner 



QCM 

1) Sur les questions relatives a la vaiidite des traites r la convention de 
Vienne nefait que codifler du droit coutumier. 

Vrai Faux 

2) L'erreur porte sur un fait ou une situation que I'Etat supposait exister 
au moment ou le traite a ete conclu et qui cohstituait une base essentielle 
de son consentement. 

Vrai Faux >-- 

3) La violation du droit interne de I'Etat peut entrainer la nullite du traite 
dans son ensemble. 

Vrai Faux 

4) Seul l f £tat dont le consentement a it$ obtenu par la contrainte peut 
invoquer ce motif de nullite du traite. 

Vrai Faux 

5) La nullite peut n'affecter que certaines dispositions du traite. 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Faux. La convention de Vienne contient du droit nouveau, notam- 
ment en ce qui concerne les traites en conflit avec une norme imperative de 
droit international general (jus cogens). 

2) Vrai. 

3) Faux. Elle entrafne, quand elle repond aux conditions de Tarticle 46 
de la convention, la nullite de I'engagement de I'Etat et non de tout le 
traite. 

4) Faux. La contrainte entraine une nullite absolue du traite et peut 
itre invoquee par toutes les parties au traite. 

5) Vrai, mais seulement si ces dispositions sont separables du reste du 
texte du traite. 
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Les effets des traites 
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L Les effets des traites a L'egard des parties 

IL Les effets des traites a L'egard 
des Etats tiers 





Definitions 

Etat partie : Etat qui a consent! a etre lie par un traite et a L'egard duquel 

le traite est en vigueur 
Etat tiers : Etat qui n'est pas partie au traite. 

Une fois en vigueur Le traite va deploy er ses effets a l'egard des Etats parties, 
A l'egard des tiers Le principe est celui de t'effet relatif, cependant, il arrive que 
Le traite produise certains effets pour Les tiers. 



I. Les effets des traites a l'egard des parties 

L'article 26 de La convention de Vienne sur Le droit des traites dispose : 
« Pacta sunt servanda - Tout traite en vigueur Lie les parties et doit etre execute 
par elles de bonne foi ». 

Les parties sont done tenues de respecter les dispositions du traite qu'elles 
ont acceptees Lorsqu'eLLes ont exprime leur consentement a etre lie par Le traite. 
Par consequent eLLes ne peuvent ni le modifier unitateralement, ni refuser de 
L'appliquer ; dans ce cas elles engagement Leur responsabilite Internationale. 

L'execution de bonne foi est relative aux conditions dans tesqueLLes I'Etat 
s'acquitte de ses obligations. En droit des traites, le concept de bonne foi permet 
d'apprecier avec souptesse, en fonction du texte et des circonstances de son 
application, la fa^on dont La partie respecte ses engagements conventionnels. 

IL Les effets des traites a l'egard des Etats tiers 

Le principe est celui de I'effet retatif des traites. « Un traite ne eree ni 
obligations ni droits pour un Etat tiers sans son consentement » (convention de 
Vienne, art. 34). 

En application du principe de La souverainete des Etats, un Etat ne peut se 
voir imposer des obligations, ou accorder des droits, auxquels il n'aurait pas 
souscrit 
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Toutefois, Le principe de souverainete permet aussi que les traites produisent 
des effets sur les Etats tiers qui y consentent. 

IL faut distinguer seLon que Le traite prevoit des obLigations ou des droits 
pour les Etats tiers. 

Une disposition d'un traite cree des obLigations a L'egard d'urrtiers si Les 
parties a ce traite ont entendu creer I'obLigation et si L'Etat tiers accepte expres- 
sement, par ecrit, cette obligation (convention de Vienne, art. 35). Si c'est un 
droit que Les parties entendent creer, Le consentement du tiers est aussi requis 
mais contrairement aux obligations ce consentement peut etre tacite ; « Le 
consentement est presume tant qu'il n'y a pas dedication contraire, a moins 
que le traite n'en dispose autrement » (convention de Vienne, art. 36). 

Ces cas ne sont pas a proprement parler des exceptions au principe de L'effet 
reLatif des traites. Le tiers, tout en restant tiers, manifeste son consentement 
aux droits ou aux obLigations decoulant du traite, c'est le mecanisme de I'accord 
collateral. 

Illustration : la clause de la nation la plus favorisee. 

Cette clause est utilisee dans les traites de commerce, notamment ceux 
relatifs aux taxations douanieres (dans le cadre du GATT/OMC, elle est meme 
multilateralisee et institutionnalisee). Cest un accord collateral qui permet 
d'etendre a une partie a un traite le benefice d'un avantage accorde a un Etat 
par un autre traite. 

Par traite A accorde a B un abaissement de 10 % de droits de douane sur 
un produit donne. Dans ce traite entre A et B figure la clause de la nation la 
plus favorisee qui prevoit que si A (ou B) accorde un avantage supplementaire 
a un autre Etat H devra alors le repercuter sur son partenaire. Des lors si par 
exemple A accorde par traite a un Etat C un abaissement de 15 % des droits de 
douane sur le meme produit il devra faire beneficier B de cet avantage. Ainsi f 
le traite entre A et C a des effets sur B en raison de la clause de la nation la 
plus favorisee a laquelle B a consenti. 

IL existe d'autres hypotheses ou des traites ont des effets a L'egard des tiers. 
Ainsi lorsque des traites creent une situation objective on considere qu'ils sont 
opposables aux tiers. Cest le cas notamment des traites de frontieres. Les Etats 
tiers Le plus souvent ne contestent pas les Limites fixees par ces traites ; mais 
c'est moins par la reconnaissance d'effet de ces traites a Leur egard que par le 
constat et L'acceptation de La competence des parties pour fixer Leur fro n tie re 
qu'ils detiennent en raison de Leur souverainete territoriale. 

Par ailleurs, une regLe d'un traite peut devenir obligatoire pour un Etat tiers 
par sa transformation en regie coutumiere (convention de Vienne, art. 38). Dans 
ce cas ce n'est pas la disposition du traite qui s'impose au tiers, mais La regie 
coutumiere qui s'est creee et que le tiers a acceptee (v. fiche 26, L'opposabilite 
de La coutume). II en va de meme pour La convention de codification d'une 
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eoutume. Pour Les tiers a ia convention. La regie peut etre obligatoire, non pas 
a titre conventional, mais a titre coutumier, dans la mesure ou ils ont accepte 
la eoutume. 






Les traites sont obligatoires pour tes Etats parties qui doivent les respecter de 
bonne foi {Pacta sunt servanda). Les traites n'ont pas d'effets a 1'egard des Etats 
tiers (principe de I'effet relatif des traites) sauf s'its y consented et dans la 
mesure de ce consentement. 



Pour en savoir plus 

• SFDI, CoLLoque d'Aix-en- Provence, La codification du droit international, Paris, 
Pedone, 1999. 

• E. ZoLler, La bonne foi en droit international public, Paris, Pedone, 1977. 



Pour s'entrojner 



Questions 

1) Quels sont ies effets d'un traite pour (es Etats parties ? 

2) Qu f est-ce que Veffet retatif des traites ? 

3) Qu'appetle-t-on un accord collateral ? 

Corrige 

1) Pour Les Etats parties Le traite est obligatoire (Pacta sunt servanda) t 
ils doivent L'executer de bonne foi. 

2) Cest Le principe seLon Lequel Les traites n F ont d'effet qu'a L'egard des 
Etats parties et non a L'egard des tiers. 

3) Un accord collateral est un acte par Lequet des Etats accepte nt 
des droits ou des obligations emanant d'un traite auquel ils ne sont pas 
parties* 
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La vie des traites 
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I. Traites successifs et revision des traites 
IL Interpretation des traites 





Lots de sa vie Le traite comme ses conditions d'appiication peuvent subir 
des modifications. II peut aussi severer necessaire d'interpreter Les dispositions 
d'un texte. 



I. Traites successifs et revision des traites 

A. Traites successifs {convention de Vienne, art, 30) 

L'appLication de traites successifs qui portent sur Le merne objet peut soulever 
des difficultes, Elles apparaitront en cas d'incompatibilite entre Les deux textes. 
Car si Les traites se cornpletent par exempLe et peuvent etre simultanement appli- 
ques, il n'y a pas de difficulty, Aucune difficulte non plus si, en cas d'identite de 
parties et d'objet, Le second traite abroge le premier. 

En revanche, s'iL n'est pas possible d'appliquer Les dispositions des deux 
traites et que le premier n'a pas ete abroge, il faut alors choistr entre Les deux 
textes selon des regies fixees par le droit codifie dans la convention de Vienne. 

Sous reserve de Tarticle 103 de La Charte des Nations unies qui prevoit, pour 
Les membres de rONU, La primaute des obligations resultant de La Charte sur 
leurs autres obligations (v. fiche 12), la convention de Vienne envisage pLusieurs 
hypotheses, 

Le traite peut prevoir lui-meme qu'il sera subordorme a un autre traite 
anterieur ou posterieur. 

Lorsqu'il y a identite de parties aux deux traites, « le traite anterieur ne 
s'applique que dans La mesure ou ses dispositions sont compatibles avec celles 
du traite posterieur » (art, 30 § 3). Des Lors en cas d'incompatibilite on retient 
La disposition la plus recente, en application de la regie posterior derogat priori. 
Cela revient a mettre fin ou a modifier selon les cas le traite anterieur, 

Lorsqu'il n'y a pas identite de parties aux deux traites, ilconvientde distinguer 
deux situations. 

Dans Les relations entre parties aux deux traites, on applique La disposition 
la plus recente. En revanche, dans les relations entre un Etat partie aux deux 
traites et un Etat partie a un seul de ces traites, on applique le traite qui leur est 
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commun. Toutefois dans ce cas, s'ily a incompatibilite entre Les deux traites, Le 
fait d'en appliquer un revient a violer L'autre traite. Des lors Le non-respect de 
ses obligations conventionnelles par un Etat entraine sa responsabUite interna- 
tionaLe vis-a-vis des autres Etats parties au traite dont les dispositions ne sont 
pas respectees. Les autres Etats continuent entre eux d'appliquer le traite auquel 
its sont partis. 

B. Revision des traites (convention de Vienne, art. 39-41) 

Des circonstances diverses peuvent conduire a faire evoluer le traite. II faut 
alors modifier certaines dispositions du texte. 

L'amendement est une modification multilaterale du traite auquel on applique 
les regies relatives a la conclusion des traites. 

La proposition d'amendement est negociee par Les parties. L'accord portant 
amendement ne lie que les Etats qui deviennent parties a cet accord. Des lors 
pour les Etats non parties a cet accord, le traite s'appliquera dans son ancienne 
version, et seuls ceux qui auront accepte La modification appliqueront entre eux 
Le traite amende. 

Cette solution qui consiste a ne pas exiger L'accord unanime des parties 
pour modifier le traite presente inconvenient de morceler le traite en plusieurs 
obligations conventionnelles avec les difficultes d'application que cela peut 
engendrer. D'aiLleurs, certains traites, pour preserver leur unite, exigent L'accord 
unanime des parties pour proceder a une revision ou encore prevoient que la 
revision adoptee a une certaine majorite vaut pour tous les Etats parties. 

Illustration : Charte des Nations unies, art. 108 

Les amendements a la Charte entrent en vigueurpour tous les Etats membres 
quand its ont ete adoptes a la majorite des deux tiers de I'Assembtee generale 
et ratifies par les deux tiers des membres de ['Organisation y comphs tous les 
membres permanents du Conseil de securite. 



II. Interpretation des traites 

En droit international chaque Etat est competent pour interpreter le sens de 
ses droits et de ses obligations. Or ^interpretation qu'il choisira peut donner Lieu 
a discussion. Cela vaut particulierement en droit des traites et La convention de 
Vienne consacre trois articles a la question de ^interpretation dans Lesquels elle 
indique des regies generales en matiere d'interpretation (art. 31 a 33). 

La regie generale est qu'un « traite doit etre interprets de bonne foi suivant 
Le sens ordinaire a attribuer aux termes du traite dans Leur contexte et a La 
lumiere de son objet et de son but » (art. 31 § 1). 
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La bonne foi doit conduire ^interpretation du texte qui utilise d'abord Le sens 
ordinaire des termes, Le texte est en effet cense reflet er ce que les parties ont 
voulu au moment de la conclusion de leur accord. Le sens des termes du traite est 
interprets dans leur contexte. La convention de Vienna precise que le contexte 
comprend, outre le texte, te preambule et Les annexes, tout accord ou instrument 
ayant un rapport avec Le traite, Elle precise egalement qu'il faut tenir compte 
de La pratique ulterieurement suivie dans ['application du traite, c'est ce qu'on 
appelle la pratique subsequente des parties au traite ; on tonsidere alors que la 
fagon dont les parties appliquent Le traite constitue un indicateur de la fagon 
dont ils comprennent leurs obligations, Enfin, toute regie pertinente de droit 
international appticabLe dans Les relations entre Les parties est aussi un element 
utile a ^interpretation du traite. 

Lorsque des difficulty d'interpretation persistent, la convention prevoit 
d'avoir recours a des moyens complementaires comme L'etude des travaux prepa- 
ratoires ou L'examen des circonstances dans lesquelles Le traite a ete concLu 
(art. 32), 

Les methodes d'interpretation ainsi precisees seront utilisees par les parties, 
interpretation authentique, ou par un tiers, un juge notamment, interpretation 
non authentique. 



A retenir 



• Les traites peuvent etre modifies par des accords ulterieurs, ce sont des 
amendements, 

■ Li nterp relation des traites s'appuie sur le sens ordinaire des termes du texte en 
tenant compte aussi de son contexte. 



Pour en sovoir plus 

• G, Distefano, « La pratique subsequente des Etats parties I un traite », AFDI 
1994, p, 41, 

• S. Sur, Cinterpretation en droit international public, Paris, LGDJ, 1974, 
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Pour s'entrainer 



Cas pratique 

Le Royaume du Nord est un Etat doti d'armes nudeaires. II envisage 

d' adherer a la convention sur la non-proliferation des armes nudeaires du 

r r juillet 1968 (entree en vigueur le 5 mars 1970) comme I'artide 9 de 

cette convention I'y autorise. 

Avant de s' engager, il vous demande votre avis sur Vartide 8 relatif aux 

amendements. 

1) Peut-il s'opposer a i'adoption d'un amendement ? 

2) Lorsqu'un amendement entre en vigueur est-il obligatoire pour toutes les 
parties au traite ? 

Document : art. 8 (extraits) 

« tout amendement au present traite doit etre approuve par la majorite des 

voix de toutes les Parties au traite, y compris les voix de tous les Etats [,..] 

equipes d'armes nudeaires [...]. 

Vamendement entrera en vigueur pour chaque Etat qui aura depose ses 

instruments de ratification de Vamendement, au moment ou auront ete 

deposes une majorite dlnstruments, y compris ceux des puissances equi- 

pees d'armes nudeaires [...]. Par la suite, il entrera en vigueur pour tout 

autre Partie au moment ou elle deposera son instrument de ratification de 

Vamendement », 

Corrige 

La lecture attentive des extraits de ['article 8 de la convention sur la 
non-proliferation des armes nudeaires permet de repondre aux questions. 

1) L'amendement doit etre adopte a la majorite des voix parmi lesquelles 
doivent figurer les voix des Etats dotes de I'arme nucleaire. Cela ressort de 
I'expression « y compris les voix de tous les Etats... ». Ainsi une puissance 
nucleaire, comme le Royaume du Nord, partie au traite peut s'opposer a 
I'adoption d'un amendement. On note qu'une fois adopte, l'amendement, 
qui est un traite, doit etre ratifie notamment par tous les Etats dotes de 
I'arme nucleaire. Une fois encore le Royaume du Nord pourrait s'opposer a 
l'amendement, precisement a son entree en vigueur. 

Done le Royaume du Nord peut s'opposer a I'adoption de l'amendement 
ou plus tard a son entree en vigueur. 

2) Non, l'amendement n'entre en vigueur que pour les parties qui font 
ratifie ; il entre en vigueur pour chaque Etat qui ratifie l'amendement, et 
non pour tous les Etats (art. 8 al. 2). 
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La fin des engagements 
conventionnels 






L Les causes de fin des engagements 
conventionnels 

IL Les modaLites de fin des engagements 
conventionnels 



Attention 

Les cas etudies id concement tafin des engagements convention- 
nels. Lorsqu'ils adviennent, its n'ajfectent le traite ou ('engagement 
d'un Etat que pour I'avenir, Autrement dit ie traite ou ('engagement 
cesse de produire des effets juridiques. It foot distinguer ces cas des 
motifs de nullite qui vicient ie traite, ou ['engagement d'une partie, 
des son origine, qui sont nuls et non avenus, et n'ont en principe pos 
produit d'effet de droit <V fiche 22). 



La survenance de certains evenements peut entrarner la fin de ['engagement 
conventional d'un Etat. Ces evenements sont envisages dans la Partie V de la 
convention de Vienne sur le droit des traites, intituLee « nullite, extinction et 
suspension de ['application des traites », La nullite constitue certes un mode de 
terminaison des engagements conventionnels, mais L'hypothese ici retenue est 
celle dans laquelte un evenement ulterieur met fin a ['engagement 



I. Les causes de fin des engagements conventionnels 

Les parties a un traite peuvent prevoir ses propres modaLites d'extinction, ou 
se mettre d'accord ulterieurement (convention de Vienne, art. 54). La conven- 
tion de Vienne enumere plusieurs evenements susceptibles de mettre fin a un 
engagement conventionnel. 

• La conclusion cTtin traite posterieur peut conduire a ['extinction ou a 
[a suspension du traite anterieur lorsque cela ressort du traite ou quand 
les parties L'ont entendu ainsi ou encore s'il y a contrariete entre les deux 
textes (convention de Vienne, art. 59). 

• L'exception d'inexecution (convention de Vienne, art, 60), La fin ou la 
suspension d'un traite est la consequence de sa violation par une partie. 
En application du principe de reciprocity les autres parties sont autori- 
sees a ne pas respecter a leur tour le traite en refusant de I'executer. Cela 
suppose qu'il y ait eu une violation substantielle du traite, qui peut etre 
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le rejet du traite (dans un cas non autorise en droit international) ou la 
violation d'une disposition essentielle pour La realisation de L'objet ou du 
but du traite (art. 60 § 3). De plus la violation en cause est une violation 
substantielle du traite Lui-meme et non d'autres obligations (CD, arret du 
25 septembre 1997, Affaire du projet Gabcikovo-Nagymaros). 

• La survenance d'une situation rendant L'execution impossible (conven- 
tion de Vienne, art. 61). Cette impossibilite resulte de La disparition ou 
de La destruction definitives d'un objet indispensable a L'execution du 
traite. L'impossibilite d'execution ne peut etre invoquee si elle est La 
consequence d'une violation d'une obligation internationaLe par L'Etat qui 
I'invoque. L'hypothese envisagee ici est essentiellement celle de La dispa- 
rition d'un objet physique indispensable a la realisation du traite comme 
I'assechement d'un fleuve ou l'immersion d'une lie. 

• Le changement fondamental de circonstances, Rebus sic stantibus 
(convention de Vienne, art. 62). 

Dans ce cas une partie a un traite invoque un changement radical de la situation 
qui avait inspire la negociation et refuse de poursuivre ^execution de ses enga- 
gements. La clause Rebus sic stantibus ne peut etre invoquee que sous certaines 
conditions, afin d'eviter une remise en cause des engagements pris, du principe 
Pacta sunt servanda. La Cour internationaLe de justice rappelle le caractere excep- 
tionneL de La clause afin de garantir La stabilite des relations conventionnelles (CIJ 
arret du 25 septembre 1997, Affaire du projet Gabcikovo-Nagymaros, § 104). 

La clause peut etre invoquee a deux conditions. En premier Lieu I'existence 
des circonstances doit avoir une base essentielle du consentement des parties a 
etre Liees par le traite, autrement dit si les circonstances avaient ete differentes 
Les parties ne se seraient pas engagees. En second lieu, et c'est une condition 
cumulative, le changement transforme radicaLement La nature des obligations qui 
restent a executer en vertu du traite, ce changement a « rendu plus Lourdes ces 
obligations, de sorte que leur execution devienne essentiellement differente de 
celle a Laquelle on s'etait engage primitivement » (CIJ, arret du 2 fevrier 1973, 
Competence en matiere de pecheries, Rec. 1973, p. 65). Ce sont Les parties ou le 
juge s'il est saisi, qui apprecieront si ces conditions sont reunies. 

Par exemple la Cour de justice des Communautes europeennes (CJCE) a 
considere que la dissolution de la Yougoslavie et la situation de guerre qui 
regnait dans la region constituaient un changement fondamental de circons- 
tances permettant de suspendre un accord de cooperation entre L'ex-Yougoslavie 
et La Communaute europeenne (CJCE, affaire C-162/96, arret du 16 juin 1998, 
A Racke GmbH & Co). 

Par ailleurs, Le changement fondamental de circonstances ne peut etre invoque 
ni pour mettre fin a un traite de frontieres, ni quand il resulte d'une violation 
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de ses engagements internationaux par La partie qui I'invoque (convention de 
Vienne, art. 62 § 2). 

• La rupture des relations diplomatiques ou consulages est en prin- 
cipe sans effet sur Les traites sauf dans la mesure ou ces relations sont 
indispensables a ['application du traite (convention de Vienne, art. 63). 

• Survenance d'une nouvelle norme imperative du droit international 
{jus gogens) (convention de Vienne, art. 64). Cette norme apparait apres 
L'entree en vigueur du traite dont I'objet etait a L'origine Write. En raison 
de sa contrariete avec cette nouvelle norme, le traite est illicite par son 
objet ou son but, il devient nul et prend fin pour I'avenir. 

Contrairement aux motifs de nullite qui touchent la validite du traite et 
L'affectent des L'origine, les causes d'extinction des traites n'ont d'effet que pour 
L'avenir. 

II. Les modalites de fin des engagements conventionnels 

II faut distinguer la fin de I'engagement d'une partie, La denonciation, 
L'extinction du traite dans son ensemble et enfin La suspension de ['execution 
des engagements conventionnels. 

• La denonciation est une pretention unilaterale d'une partie qui souhaite 
mettre fin a son engagement (dans le cas de la participation a une 
organisation internationale on parle de retrait). 

Le traite peut prevoir ce cas. Par exempLe, la convention sur la responsabilite 
internationale pour les dommages causes par des objets spatiaux du 29 mars 
1972 autorise tout Etat partie a La convention a communiquer son intention de 
cesser d'y etre partie par voie de notification aux depositaires (art. 27, cette 
notification ne peut etre faite qu'un an apres L'entree en vigueur de La convention 
et prendra effet dans un delai d'un an). 

Lorsque le traite est silencieux, la denonciation est impossible sauf s'il est 
etabli « qu'il entrait dans L'intention des Parties d'admettre La possibility d'une 
denonciation ou d'un retrait » ou que L'on puisse deduire ce droit de denoncia- 
tion ou de retrait de La nature du traite (convention de Vienne, art. 56). Les 
causes de fin des engagements prevues aux articles 60, 61 et 62 de La convention 
de Vienne sont autant d'exceptions a L'interdiction de denonciation unilaterale. 

• L'extinction du traite dans son ensemble se produira pour les memes 
causes auxqueLles 11 faut ajouter L'apparition d'une nouvelle norme 
imperative du droit international. 

• La suspension de ['application d'un traite permet d'attendre que Les 
conditions d'execution du traite redeviennent normales. Cest une mesure 
provisoire qui ne met pas en cause Le traite mais seulement son applica- 
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tion pendant un temps determine. EUe peut servir de moyen de pression 

sur one partie ou fournir un delai aux parties afin d'adapter Le traits a 

une nouvelle situation ou encore d'entrer en negociation pour regler un 

differend. 

La suspension peut concerner ['engagement d'un Etat ou bien Le traite 

dans son ensemble, 

En revanche, U n'y a pas suspension en cas de contrariete avec une nouvelle 

norme 6b jus cogens, le traite devient nul et prend toujours fin. 

La procedure est identique a celle dej£ vue en ce qui concerne Les motifs 

de nullite des engagements conventionnels ; une partie invoque un motif 

de terminaison de son engagement ou du traite et les autres parties 

reagissent a cette pretention (v. fiche 22). 



A retenir 



Certains evenements au eours de la vie d'un traite peuvent survertir et affecter 
['engagement des parties ou d'une seule d'entre eUes, Oans certains cas et 
sous certaines conditions I'engagement prend fin et ne produit plus d'effets 

juridiques. 



Pour en savoir plus 

• F. Capotorti, « L'extinction et La suspension des traites », RCADI 1971-IIL 
t 134, p. 417. 

* P.-M. Dupuy, « Droit des traites, codification etresponsabtliteintemationale », 
AFDI 1997, p. 7. 



Pour s'entrcuner 



Cas pratique 

Le Royaume du Nord membre du Cornell de I'Europe est partie a ta Conven- 
tion europeenne des sauvegardes des droits de i'homme et des tibertes 
fondamentates (CEDH) depuis 1990. 

Au sud du Royaume ta situation politique et militaire est tendue. La Province 
du Sud cberche a obtenir son independence. Les autorites du Royaume ont 
mene des operations contre les rebelles. Pour certaines de ces operations 
le Royaume du Nord a ete condamne par la Cour europeenne des droits de 
I'homme, notamment en ce qui concerne des negligences dans ta protec- 
tion des civils (lors de bombardements de villages consideres comme des 
« reperes » de la guerrilla). 
D'autres requites ont ete deposees devant la Cour* 
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Le Royaame de Nord mm mtermge sur ies points suivants : 

1) Peut-it dimmer in CEDH ? 

2) $i mi peat-it mpimr ainsi ichapper i lajuridictbn de la Com pour ies 
offt 

Document : Convention europS&me des droits de ITiomme (extrait) 

« 1. Urn nte ne peat denoncer la p wen- 

tion delai de cinq ans a partfr de lad rttrie 

en vigueur de la com d son egard et moyennant un pri, e six 

mais f dc ssee au Secretaire general de Conseil 

de I me Ies autres Parties Contract* 

2. Cette denonciation ne peut avoir pour effet de delier la Haute Partie 
Com men- 

tion en ce qu qui, pouvant co w de 

ces obligations, aurait ete accompli par elle anterieurement a la date a 
laquelle la dinona'atfon produit effet [...] >k 

Corrige 

La Cf OH contient une disposition relative a la denondation. Cest done 
a ce texte qu'il faut se referer. 

1) La denondation est autorisee (art. 65 §l)v La convention est en 
vigueur depuis plus de cinq ans H I'egard du Royaume du Nord, on le sait 
grace 1 ^expression « est partie », cela signifie que la CEDH est en vigueur 
a son egard depuis 1990. 

II petit done denoneer ia CEDH en respectant certaines formality 1 doit 
notiHer sa denonciation au Secretaire general du Conseildef Europe; qui 
pourra ainsi informer Ies autres parties ; sa denonciation ne prendra effet 
que six mois apres sa notification. 

2) Le Ropume du Nord ne pourra echapper a ta juridiction de la Cour 
pour Ies fa nt la denonciation. II devra done repondre des 
f wince du Sud. La Cour examinera Ies requetes 
deja deposees, elle pounrait egalernent etre saisie d'autres requetes si elles 
concement des faits comrms avant que la denonciation du Royaume do Nord 
ait pris effet 
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L La formation de La coutiime internationale 
IL L'opposabilite de La coutume international 





Definition 

Precedent : Comportements, actes on faits juridiques semblables des Etats 
et repetes dans Le temps. Les precedents peuvent etres des Lois, 
un silence, une declaration umlateraLe, La participation a un traite. 



1 que La Cour 



L'article 38 du Statut de La Cour intemationaLe de] 
applique : 

« b. La coutume intemationaLe comme preuve d'une pratique generale, 
acceptee comme etant le droit ». 

La coutume est une source non ecrite du droit international, spontanee dans 
sa formation. 

IL existe un debat doctrinal interessant, opposant Les voLontaristes aux objec- 
tives, sur La place du consentement dans La formation de La coutume et dans 
son opposabilite. 



I. La formation de la coutume infrernationale 

La reunion de deux elements est necessaire a La formation d'une coutume, 

A. L'element materiel 

Test La pratique mentionnee a l'article 38 du statut de La CD, Cest un 
ensemble de precedents. Ce sont des comportements des sujets de droit interna- 
tional, Etats ou organisations internationales: comportements actifs, materials 
ou juridiques emanant d'organes competent*, comportements passifs comme 
L'abstention ou Le silence. 

Ces precedents sont repetes dans Le temps, Cette repetition permet de 
distinguer la pratique susceptible d'etre une coutume du simple usage. 

La pratique doit etre constante et uniforme. 

La Constance suppose une repetition dans la duree, 5i la coutume peut se former 
dans un laps de temps relativement bref, la pratique doit revetir une certaine densite. 
ELle doit etre Le fait d'un certain nombre d'Etats et particulierement d f Etats interesses. 
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En 1969, La Cour Internationale de justice precisa a propos du droit de La 
mer : « Le fait qu'il ne se soit ecoule qu'un bref Laps de temps ne constitue pas en 
soi, un empechement a La formation d'une regie nouvelLe de droit international 
coutumier » mais elle poursuit « iL demeure indispensable que dans ce laps de 
temps, aussi bref qu'il ait ete, La pratique des Etats, y compris ceux qui sont 
particulierement interesses, ait ete frequente et pratiquement uniforme » (CD, 
arret du 20 fevrier 1969, Affaire de la delimitation du plateau continental de la 
mer du Nord, Rec. 1969, p. 43). 

La pratique est uniforme lorsque Les comportements sont concordants. 
Repetes par plusieurs Etats, iLs sont semblabLes. 

A cote de La coutume generate, iL existe des coutumes regionales (par 
exemple, Le systeme latino-americain en matiere d'asile politique, CD, arret du 
13 juin 1951, Affaire Haya De La Torre, Rec. 1951, p. 71) et meme bilaterales 
(par exemple un droit de passage, CD, arret du 12 avriL 1960, Affaire du droit de 
passage en terhtoire indien, Rec. 1960, p. 6). 

B. L'element psychologique 

Selon I'artide 38 du statut de la CD, la pratique est « acceptee comme etant 
le droit ». Cet eLement psychologique ou intelLectueL que L'on appelle ['opinio 
juris sive necessitatis est indispensable a La formation d'une coutume. IL exprime 
le sentiment des Etat qu'Us sont tenus par une regie de droit, qu'iLs adoptent 
telle pratique parce qu'iLs y sont juridiquement obliges. 

Cet eLement souleve certaines difficuLtes. Comment Les Etats auraient-Us un 
sentiment d'obligation juridique alors que la regie est en voie de formation et 
n'existe pas encore ? 

Des lors on I'exprime comme La volonte normative, le desir de creer du droit, 
de se soumettre a une nouvelLe regie de droit que traduit la pratique suivie par 
les Etats. La doctrine cLassique considere d'aiLLeurs que La pratique, par une sorte 
d'ordre chronologique, apparait avant ['opinio juris. Mais certains auteurs oppo- 
sent a cette coutume dite « sage » une coutume « sauvage » (R.-J. Dupuy) dans 
laquelle il y aurait d'abord un « besoin de droit » puis La pratique viendrait achever 
le processus de formation de La coutume (v. notamment ce qui concerne les reso- 
lutions declaratoires de L'Assemblee generate des Nations unies, fiche 29). 

Illustration : Cour permanente de justice internationale, arret du 7 novembre 
1927, Affaire du Lotus (France/Turquie). 

Dans cette affaire la Cour recherche s'il existe une coutume permettant de 
juger le capitaine d r un navire pour des actes commis contre des ressortissants 
d'un Etat ; elle examine alors la pratique des tribunaux internes : « Meme si la 
rarete des decisions judiciaires que l'on peut trouver dans les recueils de jurispru- 
dence etait une preuve suffisante du fait invoque [...], il en resulterait simple- 

122 F ^ e 26. U coutume Internationale 



ment que tes Etats se sont souvent ahstenus, en fait, d'exercer des poursuites 
p§nales, et non quits se reconnaissent obliges de ce /aire ; or, c'est settlement 
si ['abstention itait motivee par ta conscience d'un devoir de s'abstenir que I'on 
pourrait porter de coutume internationate & (Rec. 1927 t p. 28). 

Ces deux elements, par Leur reunion, permettent non seulement a la coutume 
de se former mais I Ls permettent aussi, au juge notamment, d'identifier la 
coutume, de demontrer son existence et son contenu. 

II. L'opposabilite de la coutume internationale 

U coutume est opposable aux Etats qui ont participe a sa formation. 

Pour les Etats qui n'ont pas participe a la formation de la coutume la question 
est celte de L'opposabilite de la regie deja creee. 

Ces Etats n'ont pas participe a la formation de la coutume pour deux raisons, 
Soit parce qu'ils n'existaient pas au moment de la formation de la regie (Etats 
ayant accede a L'independance ulterieurement) soit parce qu'a I'epoque de la 
creation de la coutume its n'etaient pas interesses par la regie en question et 
n'ont pas suivi La pratique qui a abouti a son apparition. 

Dans quelles conditions La coutume est-elle opposable aux Etats tiers ? 

S'ils ne souhaitent pas se voir opposer une regie coutumiere, iLs doivent 
exprimer leur refus, soit Lors de Leur apparition sur La scene internationale, soit 
Lorsque d'autres Etats tentent de leur opposer une coutume pour La premiere fois. 
Le consentement des Etats a la regie coutumiere est done presume. 

L'opposition de L'Etat a la regLe coutumiere doit etre reiteree regulierement, 
c'est La pratique de <i I'objecteur persistant ». Un Etat qui n'a pas manifesto 
a temps son opposition peut se voir opposer des regies, on considere que son 
silence vaut acquiescement a La regie et qu'il aurait du en temps utile exprimer 
son objection et La repeter pour qu'eLLe soit persistants La theorie de I'objecteur 
persistant Ulustre Le role du consentement dans l'opposabilite de la coutume aux 
tiers conformement aux theories volontaristes. 



La coutume est une source non ecrite du droit international. ElLe se forme par 
la reunion dune pratique et d'un element psycnologique, la voLonte de creer du 
droit, ELle n'est pas opposable aux Etats tiers qui ont con stam ment manifesto Leur 
refus. 
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Pour en savoir plus 

• J.A. Barberis, « Reflexion sur La coutume international », AFDI 1990, p. 9, 

• J.A. Barberis, « La coutume est-elle une source du droit international », 
Melanges Viratty, Paris, Pedone, 1991, p. 43 

• P.-M. Dupuy, « A propos de I'opposabiLrte de la coutume generate ; enquete breve 
sur Tobjecteur persistant" », Melanges Viraily, Paris, Redone, 1991, p. 257. 

• R.-J. Dupuy, « Coutume sage et coutume sauvage », Melanges Rousseau, Paris, 
Pedone, 1974, p # 75. 

• P. Haggenmacher, « La doctrine des deux elements du droit coutumier dans 
la pratique de La Cour Internationale », RGDIP 1986, p, 6. 

• SFDI, Colloque de Toulouse, Cetaboration du droit international public, Paris, 
Pedone, 1975. 

■ SFDI, Colloque de Geneve, La pratique et le droit international, Paris, Pedone, 
2004. 



Pour s'entratner 



Questions 

1) Queltes sont les caracteristiques de la pratique comme element de 
formation de la coutume Internationale ? 

2} La pratique doit-elle etre immemorial* ? 

3} iff coutume est-elle toujaurs generate ? 

4) Qu'est-ce que /'opinio juris sive necessitatis ? 

5) La regie coutumiere est-elle opposable aux Etats qui n'ont pas partidpi 
a sa formation ? 

Corrige 

1) La pratique doit etre constante et uniforms. 

2) Non. La coutume peut se former dans un court Laps de temps a 
condition que la pratique revete une certaine densite. 

3) Non, La coutume peut etre regionale ou locale, voire bilaterale, c'est- 
a-dire entre deux Etats* 

4) L'opinio juris, element psychologique de formation de la coutume 
traduit le sentiment ou la conviction du caractere obligatoire de la pratique 
ou la volonte de creer du droit* 

5) Dans la mesure ou ces Etats n'ont pas manifesto d'opposition 
(objecteur persistant) on presume leur acceptation de la regie coutumiere. 
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L Les principes generaux de droit 

II. Les principes generaux du droit international 





La notion de « priori pe » doit etre utilisee avec prudence. En effet le terme 
est employe aussi bien pour designer des regies coutumieres que des grandes 
idees sans valeur juridique, on parle ainsi de declaration de principes. 

L'artide 38 du Statut de la Cour Internationale de justice enonce parmi les 
sources du droit international, les « principes generaux de droit reconnus par les 
nations civilisees » (art. 38 § 1 c). Enfin, il dispose que La Cour applique aussi 
les decisions judkiaires et La doctrine des publicistes ; mais la jurisprudence 
et La doctrine sont utilisees comme des moyens auxiliaires de determination 
des regies de droit. 

A cote de ces principes generaux de droit issus des ordres internes, sont 
apparus des principes generaux prapres a L'ord re juridique international 



I. Les principes generaux de droit 

Ces principes sont a La disposition du juge et lui permettent de statuer Lors- 
qu'il n'existe ni traite, ni coutume, lis ne sont pas inferieurs aux autres sources, 
toutefois its sont utilises de fagon subsidiaire. 

* Origine des principes. Le juge trouve ces principes dans tes traditions juri- 
diques des principaux systemes de droit a cet egard La formule « reconnue 
par les nations civilisees » est devenue obsolete. Le juge degage ces prin- 
cipes, Les constate, en confrontant Les regies qu'il trouve dans divers 
systemes juridiques. Ces principes sont done communs a plusieurs droits 
internes et par teur transposition dans L'ord re juridique international, its 
deviennent aussi des principes de droit international 

• Contenu des principes. 

Ces principes sont souvent relatifs au fonctionnement de La justice et permet- 
tent de degager des regies de procedure en contentieux international : principe 
du contra dictoi re, regie selon LaqueLLe nul ne peut etre juge de sa propre cause, 
regies relatives a ['administration de la preuve, autorite de La chose jugee... 

D'autres principes sont relatifs a des regies de fond : notions de force majeure, 
de stipulation pour autrm, principes d'interpretation des textes {v. fiche 24). 
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II. Les principes generaux clu droit international 

Ces principes ne proferment pas d'une transposition de principes de droit 
interne, its sont propres au droit international. 

Issus de Taction du juge et des Etats, ils sont abstraits et generaux. 

Certains sont affirmes dans des resolutions ou meme dans La Charte des 
Nations unies : L'egalite souveraine des Etats, la non-ingerence dans Les affaires 
interieures d'un Etat D'autres ont ete degages par le juge international : Pacta 
sunt servanda, le principe selon lequel un Etat ne peut etre engage sans son 
consentement, ou encore celui selon Lequel La limitation a la souverainete d'un 
Etat ne se presume pas ; ils apparaissent comme inherents a L'ordre juridique 
international. 

La doctrine s'oppose sur La question de I'autonomie de ces principes generaux. 
Certains sont aussi affirmes par La coutume. Des Lors des auteurs ont emis des 
doutes sur leur autonomie, leur existence propre. Le debat revient a celui du role 
du consentement de L'Etat. Si ces principes sont d'origine coutumiere ils doivent 
satisfaire aux conditions de formation de La coutume, pratique et opinio juris 
(v. fiche 26), alors que des principes generaux echappent a cette condition (des 
lors L'absence d'autonomie des principes generaux du droit international a La 
faveur des volontaristes). 



A retenir 



Le juge utilise, de fa^on subsidiaire, des principes generaux de droit issus des 
droits internes et transposes en droit international et des principes generaux 
propres au droit international. 



Pour en sovoir plus 

• 0. Oebbasch, « Les juridictions frangaises et Les principes generaux de droit 
international », Melanges 1 Boulouis, Paris, Datloz, 1991, p. 139. 

• 8, Vitanyi, « Les positions doctrinates concernant le sens de La notion de 
principe generaux de droit reconnus par les Nations civi Usees » f RGDIP 1982, 
p. 48. 
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Pour s'entratner 



QCM 

1) Les principes generaux de droit sont inferieurs aux traites et a la 
coutume. 

Vrai Faux 

2) Les principes generaux de droit peuvent etre des principes reiatifs a 
['administration de la justice. 

Vrai Faux 

3) Le principe Pacta sunt servanda est un principe general du droit 
international. 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Faux. Mime s'Us sont souvent utilises a titre subsidiaire ils ont la 
meme valeur juridique que les traites et la coutume. 

2) Vrai. 

3) Vrai. 



Fiche 27. Les principes ge u droit 127 



28 


Les actes etatiques unilateraux 




| 


I. Identification des actes etatiques unilateraux 

II. Portee des actes etatiques unilateraux 



Ce scmt des actes juiidiques imputable* a un Etat agissant seuL lis consti- 
tuent une source du droit international merne s'ils ne sont pas mentionnes a I'ar- 
ticle 38 du Statut de la CD. La question de Leur portee souteve des interrogations 
dans un ordre juridique ou La volonte des Etats joue un role determinant dans la 
formation des regies de droit 



L Identification des actes etatiques unilateraux 

Ces manifestations de volonte unilaterales sont admises comme etant 
creatrices de droit depuis de nombreuses annees (CPJI, Arret du 5 avril 1933, 
Affaire du statut juridique du Greenland oriental (Norvege/Danemark), serie A/B, 
n° 53). 

L'acte imputable a un Etat doit manifester elairement sa volonte, 

Le droit international n'impose aucune condition de forme a la validite de 
l'acte etatique unilateral. Cette absence de formalisme fait que L'acte peut revetir 
toute forme a partir du moment ou La volonte de L'Etat est identifiable. 

Les actes etatiques unilateraux peuvent ainsi etre des declarations verbales 
ou ecrites emanant d'autorites competentes pour engager I'Etat. 

Illustration : Affaire des essais nucLeaires (Australie/France ; Nouvetle-Zelande/ 
France) (CIJ t arret du 20 decembre 1974, Rec. 1974, p. 253). 

Par une declaration du president de ta Republique, la France s'engageait 
a ne plus pratiquer d'essais nucleases dans 1'atmasphere. La Cour relive que 
parmi les declarations fran$aises, les plus importantes sont cetles du chef de 
['Etat, « etant donne ses fonctions f il n f est pas douteux que les communications 
ou declarations publiques t verbales ou ecrites, qui emanent de lui en tant que 
chef de t'Etat, represented dans le domaine des relations Internationales des 
actes de I'Etat fran$ais. Ses declarations et celles des membres du gouverne- 
mentfrangais agissant sous son autorite [...] doivent etre envisagees comme 
un tout. Ainsi, quelle qu'ait pu en etre la forme, il convient de la considerer 
comme constituent un engagement de I'Etat, etant donne leur intention et les 
circonstances dans lesquelles elles sont intervenues » (CD, Rec, 1974 § 50). 
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Les actes etatiques unilateraux peuvent prendre la forme de comportement 
actifs ou meme passifs, le silence notamment. ^interpretation du silence est une 
operation delicate qui tient compte du contexte du comportement pour y deceler 
une manifestation de la volonte de I'Etat de s'engager. 

• Certains actes etatiques unilateraux sont autonornes et ne dependent 
d'aucun autre acte. 

L'Etat prend position vis-a-vis d'une situation juridique qui lui sera alors 
opposable ou non. 

Par la reconnaissance un Etat accepte qu'une situation juridique lui soit 
opposable et produise a son egard des effets juridiques (v. fiche 8, le cas de la 
reconnaissance d'Etat). * 

A I'inverse, la protestation permet a I'Etat de preserver ses droits. L'auteur 
de la protestation refuse de reconnaitre une situation qui n'aura des lors pas 
d'effets juridiques a son egard, elle ne lui sera pas opposable. Cette prise de 
position evite que I'Etat ne soit lie par des obligations auxquelles il n'aurait pas 
consenti. Son absence de reaction pourrait selon les circonstances de I'affaire 
valoir acquiescement (v. fiche 26, I'objecteur persistant a la regie coutumiere). 

Illustration : Affaire des pecheries (Royaume-Uni/Norvege), CIJ, arret 

du 18 decembre 1951 fRec. 1951, p. 116). 

Les lignes de delimitations des zones de peche norvegiennes etaient fixees 
par un decret royal de 1935. La Cour constate que le systeme de delimitation 
norvegien a ete applique de facon persistante et qu'il ne s'est pas heurte a 
['opposition d'autres Etats. Elle remarque « la tolerance des Etats etrangers a 
1'egard de la pratique norvegienne », elle examine ['attitude du Royaume-Uni 
et note qu'il « s'est abstenu de formuler des reserves » et qu'il n'a pu ignorer 
le decret de 1935 qui avait d'ailleurs provoque une demande d'explication de 
la part de la France. La Cour va deduire de cette absence de protestation du 
Royaume-Uni que la Norvege peut lui opposer son systeme de delimitation des 
zones de peche. 

facte unilateral conduit a la creation d'engagements juridiques pour son 
auteur. 

Par la renonciation, I'Etat renonce a certains droits ou a invoquer des droits. 
La renonciation doit etre expresse pour que la volonte de I'Etat de renoncer a ses 
droits soit clairement etablie. 

Par la promesse, I'Etat s'engage vis-a-vis des tiers a avoir tel ou tel compor- 
tement dans une situation donnee. II cree des droits dans le chef des autres 
Etats et doit done a I'avenir les respecter. On admet generalement que les tiers 
beneficiaires des droits n'ont pas a reagir, qu'ils n'ont pas a accepter les droits 
qui leur sont accordes. 
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Illustration : Affaire des essais nudeaires 

En ce qui concerne la promesse frangaise de cesser a I'avenir les essais 
nudeaires dans I'atmosphere, la Cour internationale de justice precise : « II est 
reconnu que des declarations revetant la forme d'actes unilateraux et concer- 
nant des situations de droit ou de fait peuvent avoir pour effet de creer des 
obligations jundiques. [...] Quand I'Etat auteur de la declaration entend etre 
lie conformement a ces termes, cette intention confere a sa prise de position le 
caractere d'un engagement juridique, I'Etat interesse etant desormais tenu en 
droit de suivre une ligne de conduite conforme a sa declaration. Un engagement 
de cette nature, exprime publiquement et dans ['intention de se lier f [...], a un 
effet obligatoire. Dans ces conditions, aucune contrepartie n'est necessaire pour 
que la declaration prenne effet non plus qu'une acceptation ulterieure ni meme 
une replique ou une reaction d'autres Etats [...]. » (CIJ, Rec. 1974, § 46). 

En 1995, alors que la France reprend une serie d'essais nudeaires souter- 
rains, la Cour rappelle ['engagement de la France pris en 1974 et sa portee : 
« Les declarations unilaterales des auton'tes frangaises ont etefaites publique- 
ment, en dehors de la Cour, et ont exprime I'intention du gouvernement frangais 
de mettrefin a ses essais atmospheriques » (CIJ, ordonnance du 22 septembre 
1995, Nouvelle-Zelande/ France, Examen de La situation seLon Le paragraphe 63 
du jugement de la Cour du 20-12-1974 dans L'affaire des essais nudeaires,). 

• D'autres actes etatiques unilateraux sont lies a un traite ou a une 
coutume. 

Ces actes sont necessaires a L'elaboration ou a L'appLkation d'autres sources 
du droit internationaL. 

L'entree en vigueur et La vie des traites internationaux sont conditionnees 
par L'adoption d'actes par Les Etats ; par exemple la ratification, I'adhesion, Les 
reserves, La denonciation... (v. fiches relatives aux traites, 20 a 25). 

Le Statut de La Cour internationale de justice prevoit dans son article 36 § 2 
que Les parties peuvent declarer reconnaitre comme obligatoire, a Tegard de tout 
autre Etat acceptant la meme obligation, La juridiction de la Cour pour des diffe- 
rends d'ordre juridique. Cette declaration facultative de juridiction obligatoire, 
acte etatique unilateral, est done prevue par un traite international, le statut de 
la CIJ (v. fiche 41). 

La coutume se forme par la repetition de precedents qui sont souvent des 
actes etatiques unilateraux. La coutume peut aussi autoriser un Etat a agir seul, 
quand Le droit international lui accorde des competences dans un domaine 
precis. Par exemple en matiere d'octroi de la nationality qui releve de la compe- 
tence exclusive de L'Etat et dont il fixe Les conditions et Les modalites dans des 
actes internes (v. fiche 4, L'opposabilite de La nationality a d'autres Etats est 
subordonnee a son effectivite). 

En droit de la mer aussi, L'Etat delimite unilateralement la largeur de sa mer 
territoriale (sous reserve de respecter la limite de 12 milles marins) ou encore 
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ceile de sa zone economique exclusive (dans La Limite de 200 milles marins a 
partir des Lignes de base), 

II. Portee des actes etatiques unilateraux 

Les effets de nombreux actes unilateraux sont conditionnes par leur caractere 
public. La connaissance de I'acte permet son opposabilite aux autres Etats et 
aussi leur reaction, reconnaissance ou protestation. 

facte peut etre notoire et connu de tous. Ainsi dans L'affaire des pecheries, 
la Cour insiste sur la notoriete du systeme norvegien de delimitation des zones 
de peche qui devait necessairement etre connu du Royaume-Uni, « Etat riverain 
de La mer du Nord, hautement interesse aux pecheries de ces regions, puissance 
maritime traditionnellement attentive au droit de la mer [...] » (CIJ, Rec. 1951, 
p. 116), Dans t'affaire des essais nucleases, la Cour note a plusieurs reprises Le 
caractere public des declarations fran raises. 

La notification aux Etats interesses permet aussi a I'acte de produire ses 
effets, 

Les actes etatiques unilateraux produisent principatement des effets a I'egard 
de Leur auteur (actes autonormateurs). Le regime juridique de I'acte pose des 
difficuttes en ce qui conceme sa duree et La possibility de Le revoquer. En 1974, 
dans Taffaire des essais nudeaires La Cour rappelle que Tun des principes de base 
de la creation et de I'execution des obligations juridiques, quelle qu'en soit la 
source, est celui de La bonne foi, eile poursuit « le caractere obligatoire d r un 
engagement international assume par declaration unitateraLe repose sur La bonne 
foi » (CIJ, Rec, 197 A, § 49). L'Etat doit conserve r un comportement coherent 
et ne peut revenir sur ses engagements au gre de devolution de ses interets. 
Toutefois, il doit pouvoir conserver une possibility de se delier. II apparait alors 
quIL devra le faire en entrant en negociation avec Les Etats qui ont tire des droits 
de son acte unilateral. 

Ainsi, les actes unilateraux peuvent creer des droits pour Les tiers (actes 
heteronormateurs). En revanche ils ne peuvent creer d'obligations a Leur egard 
sans leur consentement. 



Les actes etatiques unilateraux sont des sources du droit inter national qui emanent 
de la seule volonte d'un Etat. lis peuvent etre autonomes ou dependre d'une autre 
source du droit international. Leurs effets juridiques reposent sur le principe de 
(a bonne foi. 
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Pour en savoir plus 

• O.-P. Jacque, « A propos de la promesse tinilaterale » f Melanges Reuter, Paris, 
Pedone, 1981, p. 327. 

• J.-D. SicauLt « Du caractere obMgatoire des engagements unilateraux en droit 
international », RGDIP 1979, p. 633. 



Pour s'entratner 



QCM 

1} Les actes etatiques unilateraux sont dits autonomes quand : 
a. its dependent d'un autre acte 

d. its ne dependent pas d'un autre acte 

e. its imanent de piusfeurs Etats 

2) La promesse est an acte par lequel VEtat : 

a. refuse de reconnoitre une situation juridique 

b* renonce a un droit 

c. s'engage a avoir un certain comportement 

3) Dans ('affaire des essais nucteaires ta France s'est engagee a , 

a. cesser tous ses essais nucteaires 

6, cesser les essais nucteaires atmospheriques 

c. cesser tes essais nucteaires souterrains 

4) La ratification par un Etat d'un traite est un acte : 

a. unilateral 

b. bilateral 

c. multilateral 

Corrige 

1) b 

2) b ou c 

3) b 

4) a 
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Les actes des organisations 

internationales 


29 




I. Les actes obLigatoires 

II. Les actes non obligatoires 





Les actes des organisations internationales, qu'on appelle aussi resolutions, 
constituent le droit derive. Cest le droit produit par les organes des organi- 
sations, lis ne figurent pas dans la liste de I'article 38 du statut de la CD, 
mais le role croissant des organisations internationales et Leurs interventions 
dans de nombreux domaines conduisent a se poser ia question de La place du 
droit derive dans la formation du droit international. 



W Attention 

Chaque organisation a sa propre terminotogie : resolution, 
recommendation, decision, declaration (a i'QNU par exemple) mais 
aussi reglement, directive (dans IVnion europeenne) ou encore avis, 
voire arret oujugement pour tes instances juridictionnelles, 

Les termes important peu, ce sont Les dispositions des chartes constitutives 
qui sont significatives car elles fixent en general La portee et te regime juridique 
des actes de I'organisation, 



I. Les actes obligatoires 



lis emanent d'organes de ['organisation dotes de competences normatives. lis 
sont createurs de droits et d'obligations pour les membres. La charte constitu- 
tive de L'organisation prevoit et organise cette competence. Les Etats membres 
de ['organisation, en devenant parties a L'acte constitutif, reconnaissent cette 
competence et s'engagent a respecter Les decisions ainsi prises. 

Illustrations : 

Charte des Nations unies, article 25, tes decisions du Conseit de security 

« Les membres de ['Organisation conviennent d 'accepter et d'appliquer les 
decisions du Conseit de securite conformement a la presente Charte #. Le Conseil 
de securite adopte ces decisions dans le cadre du Chapitre VII de la Charte 
relatif au maintien de la paix et de to securite internationales. Ces actes sont 
obligatoires pour tons les membres de I'QNU, membres ou non du Conseil de 
securite, Cette obligation provient de leur participation a L'QNU et de tear accep- 
tation de la Charte, la source de I'obligation est done ('article 25 de (a Charte. 
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Traite de Rome instituant la Communaute europeenne, article 249. 

Le texte enumere plusieurs actes du Parlement conjointement avec le Conseil, 
du Conseil et de la Commission. Le regiement est general et obtigatoire dans tous 
ses elements, la directive est obligatoire pour t'Etat destinataire pour le resultat a 
atteindre, le laissant libre quant au choix des moyens, la decision est obligatoire 
pour les destinataires qu'elle designe. Les membres de la Communaute acceptent 
lors de leur adhesion le pouvoir normatif des organes de ['organisation. 

Les organisations prennent aussi des actes obligatoires pour Leur 
fonctionnement interne, creation d'organes subsidiaires, adoption du budget. 

II. Les actes non obligatoires 

Un certain nombre d'actes des organisations Internationales n'ont pas de 
valeur normative, ce sont des recommandations. 

[/article 10 de la Charte des Nations unies dispose que L'Assemblee generate 
peut formuler, sur les questions ou affaires rentrant dans le cadre de la Charte, des 
recommandations aux membres de I'ONU et/ou au Conseil de securite. Le terme 
recommandation indique bien que ces actes ne lient pas Leurs destinataires. 

Toutefois, toutes les recommandations de L'Assemblee generate ne sont pas 
denuees de portee juridique. Certaines grandes resolutions, appelees aussi decla- 
rations ou resolutions declaratoires, se sont vu reconnaitre des effets de droit 
comme La resolution 1803/XVII (1962) relative a La souverainete permanente sur 
Les ressources natureLles ou la resolution 2625/XXV (1970) relative aux principes 
du droit international touchant Les relations amicales entre Etats. 

Ces resolutions qui edictent une regie ou un principe precis peuvent reveler La 
volonte des Etats d'accorder une force a ce principe ou a cette regie. A cet egard, 
les conditions d'adoption de la resolution sont des indices de cette voLonte. 

Ainsi dans I'affaire Texaco-Calasiatic contre gouvernement lybien f s'agissant de 
la question de la nationalisation d'entreprises etrangeres, I'arbitre unique etudie 
Les conditions de vote de plusieurs resolutions de I'Assemblee generate en matiere 
economique. A propos de La resolution 1803, il note qu'elle avait recueilli I'accord 
de L'ensemble des Etat appartenant a tous les systemes economiques (pays en 
developpement, pays socialistes et pays industrialises), pour d'autres en revanche, 
il constate que la majorite qui a adopte la resolution n'est pas representative de 
l'ensemble des systemes economiques. Des lors seuLes Les premieres traduisent 
« une opinio juris communis [...] refletant I'etat du droit coutumier existant en La 
matiere » (Sentence arbitrate, R.-J. Dupuy, 19 Janvier 1977, JDI 1977, p. 350). 

La Cour international de justice inserera egalement ces resolutions dans le 
cadre du droit coutumier. Dans I'affaire des activites militaires et paramilitaires au 
Nicaragua et contre celui-ci r elle precise, a propos de la resolution 2625 (decla- 
ration sur les relations amicales entre les Etats), que le vote en faveur du texte 
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peat <c apparaitre comme Texpression cTune opinio juris a 1'egard de la regie » 
(CLJ, arret du 27 jum 1986, /?ec,19S6, p. 99). 

D'autres traites constitutifs prevoient t'adoption d'actes sans valeur juridique 
obligatoire, recommandations ou avis (par exemple ('article 249 precite du traite des 
Communautes europeennes dispose que Le Parlement conjointement avec le Corrseil, Le 
Conseilet La Commission formulent des recommandations et des avis qui ne lient pas). 



A retenir 



Les organisations internationales produisent du droit derive, source de droit inter- 
national* II faut toutefois distinguer entre les actes a portee juridique et ceux 
depourvus de tout effet de droit. 



Pour en sovofr plus 

• C. Economides, « Les actes institutionnels internationaux et les sources du 
droit international », AFDI 1988, p. 131, 

• A. Pellet « La formation du droit international dans le cadre des Nations 
unies », JEDI 1995, p. 401, 

• SFDL Colloque de Rennes, Le chapitre VII de to Charte des Nations unies, Paris, 
Pedone 1995, 



Pour s'entraTner 



QCM 

1) Le regtement comnwnautaire est un acte obligatoire pour tes membres 
des Communautes europeennes. 

Vrai Faux 

2) L'article 10 de ia Charte des Nations unies dispose que VAssemblee 
generate adopte des decisions, 

Vrai Faux 

3) Certaines declarations de t'Assembtee generate des Nations unies ont une 
portee juridique. 

Vrai Faux 

4) Le Conseil de securite des Nations unies prend des decisions obiigatoires 
pour tous tes membres des Nations unies, 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Vrai. 

2) Faux* Ce sont des recommandations. 

3) Vrai. ElLes traduisent une opinio juris* 

4) Vrai. 
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[/application du droit 
international en droit interne 



L La reception du droit International dans 
I'ordre juridique interne 

II. L'appLicabilite directe 



Les rapports entre Le droit international et I'ordre juridique interne des Etats 
posent des problemes theoriques et pratiques. 

L La reception du droit international 
dans I'ordre juridique interne 

La question de la reception du droit international par I'ordre juridique interne 
depend des constitutions des Etats qui n'adoptent pas toutes une position 
claire. 

On distingue ainsi deux approches theoriques, mais La pratique des Etats 
est souvent plus complexe, Les dispositions constitution nelles etant souvent 
generates et im precises. 

Selon la theorie duatiste, I'ordre juridique interne et I'ordre juridique inter- 
national sont separes, chaque ordre est un ensemble autonome et aucun lien 
n'est possible entre eux, Cest une conception poussee du vokmtarisme et de la 
souverainete des Etats qui conduit a refuser toute immixtion du droit interna- 
tional dans Le droit interne des Etats qui doivent en conserver L'absoLue maftrise. 
De meme, Le droit international regit Les rapports entre Etats et appartient a un 
ordre totaLement autonome. Cette theorie n'est pas adaptee a La societe inter- 
nationale actuelle, elle ne tient pas compte de I'interdependance croissante des 
Etats et du role du droit interne dans La mise en oeuvre du droit international 
{les conditions d'entree en vigueur des traites, v. fiche 20, ou encore rimputa- 
bilite d'un fait iLLicite en matiere de responsabitite international, v. fiche 32). 
Selon La conception dualiste, La norme Internationale doit etre regue dans I'ordre 
interne par un acte. On iui donne ainsi ['aspect d'une norme interne, legislative 
notamment, pour qu'elle puisse penetrer dans i'ordre juridique de L'Etat, La norme 
interne a un contenu identique a celui de la norme international, elle s'applique 
dans I'ordre juridique national qui continue a ignorer La norme Internationale. 

Ainsi Le silence de La Constitution italienne du 27 decern b re 1947 reLativement 
aux rapports entre les traites et la Loi conduit a une pratique dualiste. De meme 
dans un pays comme la Grande-Bretagne qui ne possede pas de constitution 
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ecrite, le juge ne sembLe retenir Les traites que s'i Ls sont repris dans un acte legis- 
latif. Ces conceptions soulevent des difficulties en ce qui concerne ^application 
du droit communautaire en droit interne (v. fiche 31). 

A I'oppose la theorie moniste affirme L'unite de L'ordre juridique interna- 
tional et de L'ordre juridique interne, reconnaissant leur interdependance. Cette 
theorie qui voit La souverainete etatique comme un obstacle a I'application du 
droit international meconnait la pratique des juges nationaux et des gouver- 
nements qui cherchent a preserver la souverainete de L'Etat. Les constitutions 
qui retiennent I'approche moniste n'exigent aucun acte de reception du droit 
international dans I'ordre juridique interne, Une fois les formalites d'engagement 

- ratification, acceptation... prevues par le droit international - et de publicite 

- prevues par La constitution - accomplies, la norme internationale, traite ou 
coutume, fait partie integrante de I'ordre interne. Ainsi L'artide 25 de la Loi 
fondamentale allemande du 3 mai 1949 dispose que « les regies generates du 
droit international font partie integrante du droit federal. ELLes priment les Lois 
et font naitre directement des droits et des obligations pour les habitants du 
territoire federal... ». 

L'artide 55 de La consitution frangaise du 4 octobre 1958 retient aussi une 
approche moniste. 

Illustration : Constitution frangaise, article 55. 

« Les traites ou accords regulierement ratifies ou approuves ont, des leur 
publication, une autorite superieure a celle des lois r sous reserve, pour chaque 
accord ou traite, de son application par I'autre partie ». 

L'artide 55 ne mentionne que les traites et iomission de la coutume est 
source de difficultes pour les juges. Ainsi, le Conseil d'Etat semble reconnoitre 
{'existence de la coutume comme source de legalite mais ne lui reconnait pas 
de primaute (CE 6 juin 1997, Aquarone, Leb. 1997, p. 206), tout comme plus 
recemment en ce qui concerne les principes generaux du droit international 
(CE 28 juillet 2000, M. PauLin, R6DIP 2001/1, p. 246, Chron. F. Poirat). 

En ce qui concerne les traites, le juge administratif controle la regularity 
de la ratijication ou de l f approbation depuis un arret du Conseil d'Etat du 
18 decembre 1998, SARL du pare d'activite de BLotzheim (AJDA 1999, p. 180, 
RGDIP 1999/2, p. 545 conclusions G. Bachelier et RGDIP 1999/3, p. 753 note 
F, Poirat) et notamment {'existence de I'habilitation parlementaire prevue a 
l'artide 53 de la constitution (v. aussi CE 23 fevrier 2000, Bamba Dieng et 
autres, note F. Poirat, RGDIP 2000/3, p. 814). II adopte des lors une approche 
plutot dualiste. 

La publication du traite au Journal Officiel est une condition necessaire a 
la prise en consideration du traite par le juge frangais. 

La condition de la reciprocite souleve plusieurs difficultes : elle est diffici- 
lement verifiable par lejuge interne et inadaptee a certains traites (les traites 
de protection des droits de I'homme notamment). Des lors lejuge n'apprecie 
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pas [ui-meme cette condition, et le juge administratif renvoie la question de 
['application par ['autre partie au ministre des Affaires etrangeres, c'est une 
question prejudicieUe (CE 29 mai 1981, Rekhou, Leb. p. 219 et CE 9 avri[ 1999, 
Mme ChevroL-Benkeddach, AJDA 1999, p. 459). 

Lesjuridictionsfrangaises se reconnaissent competentes pour interpreter les 
traites (saufcas particulier du droit communautaire et du recours au mecanisme 
du renvoi prejudicial a la Cour de justice des Communautes europeennes) ; voir 
CE, Ass., 29juin 1990, GISTI conclusions R. Abraham, RGDIP 1991, p. 124 et 
Cass. Civ. I re , 19 decembre 1995, Banque africaine de developpement, BuLL I, 
p. 327. 



II. L'applicabilite directe 

Une norme est d'applicabilite directe ou d'effet direct quand eUe fait naitre 
des droits ou des obligations pour Les individus. On dit aussi « self-executing ». 
Les autorites internes pourront exiger ['application de la regie par les individus. 
Ces derniers pourront a leur tour, invoquer devant le juge, administratif ou 
judiciaire, L'engagement se[f-executing de L'Etat. 

L'applicabilite directe n'est possible que dans les systemes a tendance moniste 
qui acceptent de recevoir telles quelles les normes internationales dans I'ordre 
juridique interne. Mais meme dans cette hypothese, toutes les normes de droit 
international ne sont pas d'applicabilite directe. EUe n'est possible qu'a certaines 
conditions. 

La premiere condition est L'intention des parties. II faut que des parties a 
L'accord aient entendu creer des droits pour les individus. Cette intention resulte 
des termes memes de I'accord mais aussi de ses conditions d'application. 

Illustration : CPJI, Competence des tribunaux de Dantzig, Avis du 3 mars 1928, 

n° 15 (extrait) : 

« [Mais] on ne saurait contester que I'objet meme d'un accord international, 
dans l'intention des parties contractantes, puisse etre ['adoption, par les Parties, 
de regies determines, creant des droits et des obligations pour les individus, et 
susceptibles d'etre appliquees par les tribunaux nationaux ». 

La seconde condition exige que la norme soit suffisamment precise pour 
pouvoir etre directement appliquee. EUe doit avoir un contenu precis qui ne 
rend pas necessaire ^intervention de mesures complementaires, internes ou 
internationaLes, pour son application. 

Meme si la majorite des regies de droit international n'est pas d'applicabilite 
directe et ne confere des droits et des obligations qu'aux Etats, les normes d'effet 
direct sont devenues une categorie importante du fait notamment du deveLop- 
pement des regies de protection des droits de I'homme et des actes de certaines 
organisations internationales comme Les reglements communautaires. 
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Illustration : CE, 7 novembre 2001 , Madame EsLer 

Le Cornell d'Etat reconnait rapplkobilite directe de ['article 15dela conven- 
tion contre la torture du 10 decembre 1984 rotifiee par la France (cette disposi- 
tion demande aux Etats de veiller a ce qu'une declaration ohtenue par la torture 
ne puisse etre invoquee comme an element de preuve dans une procedure). II 
admet que ce texte soit invoque par un particulier centre le decret d'extradition 
dont il est I'objet, mats en I'espece H ne retient pas le moyen aufond (v. RGDIP 
2002/2, p. 459). 

Dans un arret du 25 avril 2006, la Cour de cassation considere que « si 
Les resolutions du Conseil de securite des Nations unies s'imposent aux Etats 
membres, eiles n'ont en France pas d'effet direct tant que les prescriptions qu'elles 
edictent n'ont pas, en droit interne, ete rendues obligatoires ou transposees » 
(Cass, Civ. V*, 25 avril 2006, n° 02-17344, RGDIP 2006/4, p. 950). 



L'application du droit international dans I'ordre juridique interne est organises 
par Le droit constitute nnel des Etats qui exige ou non un arte de reception. La 
norme ne sera pas pour autant applicable directement aux individus et invocable 
par eux } pour qu'elle s'apptique immediatement aux sujets de droit interne, ii faut 
que Les parties en aient eu L'intention et qu'elle soit suffisammertt precise. 



Pour en savoir plus 

* D, AUand, <t La coutume intern ationale devant Le Conseil d'Etat : L'existence 
sans la primaute », RGDIP 1997/4, p. 1054. 

• J, Dhommeaux, « Monismes et dualismes en droit international des droits de 
I'homme », AFDI 1995, p. 447, 

• P,-M. Eisemann (dir,), {.'integration du droit international et communautaire 
dans I'ordre juridique national Etude de la pratique en Europe , La Haye, Ktuwer 
Law International, 1996. 

* M t Virally, & Sur un pont-aux-anes r Les rapports entre droit international et 
droits internes », Melanges H. Rolin, Paris, Pedone, 1964, p. 488, 
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Pour s'entrafner 



Questions 

1) Quelles sont les deux approches theoriques relatives a la reception du 
droit international dans I'ordre juhdique interne ? 

2) Lejuge administratif fran$ais controle-t-il la regularize de ('engagement 
conventionnel de la France ? 

3) Qui apprede la condition de reciprocity posee a ('article 55 de la 
Constitution frangaise du 4 octobre 1958 ? 

4) Quelles sont tes conditions a t'appticabilite directe d'une norme 
Internationale ? 

Corrige 

1) La theorie dualiste et La theorie moniste. 

2) Oui, Le juge administratif controLe La regutarite de La ratification ou 
de Tapprobation depuis un arret du ConseiL d'Etat du 18 decembre 1998, 
5 A RL du pare d'activite de Biatzheim. 

3) Le ministre des Affaires etrangeres apprecie La condition de red pro- 
cite. 

4) L'intention des parties et le caractere suffisamment precis de La 
norme Internationale. 
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La place du droit international 

dans I'ordre juridique interne : 

le cas de la France 


31 


| 


I. Le droit international et La loi 

II. Le droit international et la Constitution 





Deux references constitutionneLLes determinent la place du droit interna- 
tional dans I'ordre juridique frangais* L'articte 55 de la Constitution affirme Le 
principe selon lequel, dans certaines conditions, Les traites ont une valeur supe- 
rieure a celle des Lois (v. fiche 30) ; I'aLinea 14 du preambule de la Constitution 
de 1946, qui fait partie du bloc de constitutionnalite, dispose plus generalement 
que « La RepubLique fran^aise [.,.] se conforme aux regies du droit public inter- 
national ». 

La jurisprudence du ConseiL constitution nel, des juridictions judidaires et 
administratives precise ^application de ses dispositions. 

La question se pose lorsqu'il y a eontrariete entre Les normes internes et Les 
normes internationales, Le juge qui ne peut des Lors Les concitier est amene a 
choisir et a appliquer une des deux categories de normes. 

Le controle de La conformite des actes administratis par rapport aux normes 
Internationales ne souleve pas de grandes difficulty Ainsi, Le juge administratif 
annuLe-iL un acte administratif posterieur contraire a un traite (CE 30 mai 1952, 
Dame Kirkwood, Leb, p. 291). 



I. Le droit international et la loi 



Dans sa decision du 15 Janvier 1975, le ConseiL constitution nel a refuse 
de controler La conformite de La loi sur ['interruption volontaire de grossesse a 
La Convention europeenne des droits de L'homme qui garantit Le droit a La vie 
(Decision n° 74-54, Loi relative a ['interruption volontaire de grossesse). Juge de 
la constitutionnalite des Lois, ii refuse d'assimiler Les traites internationaux aux 
dispositions de La constitution, its ne font pas partie du bloc de constitutionna- 
lite. La superiorite des traites sur Les Lois afftrmee a L'articLe 55 de La Constitution 
a un caractere relatif et contingent car il est Limite aux champs duplication 
des traites et subordonne a La condition de reciprocity IL ne controle done 
pas La conformite d'une Loi a une convention Internationale (cette position est 
confirmee par La decision du 30 mars 2006 relative a La Loi pour L'egalite des 
chances, n° 2006-535 DC, v. RGDIP 2006/4, p. 958). 
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QueLques mois plus tard, la Cour de cassation accepte de faire prevaloir Les 
dispositions d'un traite, le traite de Rome instituant la CEE, sur la Loi posterieure. 
EUe retient deux fondements, Le caractere propre de l'ordre communautaire et 
['article 55 de la Constitution (Cass, ch.mixte 24 mai 1975, Administration des 
douanes contre societe « Cafes Jacques Vabre », RTDE 1975, p. 336). 

Ilfaudra attendre quinze ans pour que le Conseil d'Etat aligne sa jurisprudence 
sur celle des deux autres juridictions. 

Jusqu'a I'arret Nicolo, Le Conseil d'Etat refusait de controler la conformite d'une 
loi posterieure a un traite, estimant que ce serait se livrer a un controLe de consti- 
tutionnalite de La Loi. La Loi faisait ecran entre I'acte administratif qui Lui etait 
defere et le traite international anterieur (CE, Sect. l er mars 1968, Syndicat general 
desfabricants de semoule de France, RGDIP 1968, p. 516). Dans I'arret d'Assemblee 
du 20 octobre 1989, Nicolo, le Conseil d'Etat accepte de controler la compatibility 
de la loi avec un traite anterieur sur le fondement de l'article 55 de la Constitution 
(CE Ass., 20 octobre 1989, Nicolo, concl. Frydman, RFDA 1989, p. 813). 

Des Lors dans la mesure ou il y a contrariete entre La norme interne et la 
norme internationale conventionnelle, Le juge preferera et appliquera La norme 
internationale. 

Le Conseil d'Etat etendra ensuite cette jurisprudence au droit derive commu- 
nautaire (CE 24 septembre 1990, Boisdet, Leb„ p. 251 en ce qui concerne les regle- 
ments communautaires et CE 28 fevrier 1992, SA Rothmans int. France, SA Philip 
Morris France, AJDA 1992, p. 210, a propos des directives communautaires). 

Toutefois, Le Conseil d'Etat statuant en refere refuse d'examiner La compati- 
bilite d'une loi avec un traite (CE (refere) 21 octobre 2005, Association Aides et 
autres, CE (refere) 9 octobre 2005, Anissa et autres, CE (contentieux) 20 decembre 
2005, Alain X, RGDIP 2006/3, p. 730, note N. Haupais). 

Le Conseil d'Etat, reticent a I'egard de La coutume internationale dont 
La preuve souleve des difficultes, a rejete dans un arret Aquarone de 1997 La 
primaute de La coutume internationale sur La Loi en cas de conflit entre Les deux 
normes (CE 6 juin 1997, Aquarone, RGDIP 1997/3, p. 838, concL. G. Bachelier). 
L'article 55 de la Constitution ne mentionne que Les traites et le Conseil d'Etat 
ne se refere pas ici a I'alinea 14 du preambule de la Constitution de 1946. 

II. Le droit international et la Constitution 

Selon L'article 54 de La Constitution de 1958, le Conseil constitutionnel peut 
subordonner I'autorisation de ratifier ou d'approuver un engagement interna- 
tional a La revision de la Constitution s'il declare que cet engagement comporte 
une clause contraire a la Constitution. II a opere ce controLe a plusieurs reprises 
(Decision n° 92-308 DC du 9 avriL 1992, traite sur I'Union europeenne, Decision 
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n° 97-394 DC, du 31 decembre 1997, traite d'Amsterdam, Decision n° 2004- 
505, du 19 novembre 2004, Traite instituant une Constitution pour ['Europe). 

On sait que le Conseil constitutionnel saisi sur Le fondement de L'article 61 de La 
Constitution (controle de la constitution na lite des lois) refuse de controler la confor- 
mity d'une Loi a un traite international (Decision IVG du 15 decembre 1975, precitee). 

Le Conseil d'Etat n'admet pas la primaute des traites internationaux sur la 
Constitution. 

Saisi d'une affaire relative a une extradition pour des motifs politiques, 
il ecarte la convention bilateraLe de cooperation judiciaire qui n'oblige pas a 
refuser ^extradition pour des infractions politiques et Lui prefere un principe 
fondamental reconnu par les lois de la Republique, a valeur constitutionnelle 
done, qu'il tire de La Loi du 10 mars 1927 reLative a L'extradition des etrangers. 
Ce principe oblige La France a refuser L'extradition pour des infractions politiques 
(CE Ass. 8 juiLlet 1996, Kone, Leb. p. 355). 

Cette jurisprudence sera confirmee de fagon plus generate par L'arret Sarran : 
« La suprematie [...] conferee aux engagements internationaux [par ['article 55 
de la Constitution] ne s'applique pas, dans L'ordre interne, aux dispositions 
de nature constitutionnelle » (CE 30 octobre 1998, Sarran, Levacher et autres, 
concl. Ch. Maugue, RFDA 1998, p. 1081 ; CE, Ass., 8 fevrier 2007, Societe Arcetor 
Atlantique et Lorraine), 

C'est aussi La question du corps electoral restreint (exigeant une condition 
de domicile de dix ans) pour la consultation de la population aux fins d'accep- 
tation de L'accord de Noumea du 5 mai 1998 sur devolution du statut de la 
Nouvelle-Caledonie qui sera L'occasion pour La Cour de cassation de prendre une 
position semblabLe a celle du Conseil d'Etat. ELle estime en effet que « la supre- 
matie conferee aux engagements internationaux ne s'appliqu[e] pas dans l'ordre 
interne aux dispositions constitutionneLLes... » (C. Cass. Assemblee pleniere, 
2 juin 2000, Pauline Fraisse). 



II ressort de la constitution comme de la jurisprudence franchises que les traites 
ont une valeur superieure aux lois. En revanche, Tarticle 55 ne s'applique pas aux 
dispositions constitutionnelles et les juges ne reconnaissent pas la primaute des 
traites sur les normes constitutionnelles. 



Pour en savoir plus 

• D. ALLand, « Un nouveau mystere de La pyramide : remise en cause par le 
Conseil d'Etat des traites conclus par la France », RGDIP 1997/1, p. 237. 

• D. ALLand, « Consecration d'un paradoxe : primaute du droit interne sur Le 
droit international » RFDA 1998, p. 1094. 

Fiche 31. La place du droit inten . ians l'ordre juridique interne : le cas de la France 143 



D, AUand,« Le droit international « sous » La Constitution de la V e Republique », 

RDP 1998, p. 1649. 

P. Gaia, « Normes constitutionnelles et normes internationales », RFDA 1996, 

p. 899. 

A. Ondoua, « La Cour de cassation et la place respective de la Constitution et 

des traites dans la hierarchie des normes », RGDIP 2000/4, p. 985. 

P. Rambaud, « La reconnaissance par le Conseil d'Etat de la superiorite des 

traites sur les tois » AFDI 1989, p. 91. 



Pour s'enrramer 



QCM 

1) En France, les references constitutionnelles qui determfnent la place 
du droit International dans I'ordre juridique interne sont I'article 55 de la 
Constitution de 1958 et Valinea 14 du preambule de la Constitution de 
1946. 

Vrai Faux 

2) Le Conseil constitutional refuse de controler la conformite d'une loi a 
an traite international. 

Vrai Faux 

3) Le Conseil d'Etat accepta des 1975 de faire prevaloir les dispositions 
d'un traite sur une loi posterieure contraire, 

Vrai Faux 

4) Le Conseil d'Etat n'admet pas la primaute de la coutume internationate 
sur la lot 

Vrai Faux 

5} Le Conseil d'Etat n r apptique pas la primaute du droit international an 
droit derive eommunautaire. 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Vrai, 

2) Vrai 

3) Faux, II ne le fera qu'en 1989 dans L'arret Nkolo (CE Ass., 20 octobre 
1989, Nicob). 

4) Vrai, 

5) Faux. Le Conseil d'Etat etend La jurisprudence Nkolo au droit derive 
communautaire dans un arret Boisdet du 24 septembre 1990. 
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Les conditions d'engagement 

de la responsabilite 

Internationale 



It 



L Le fait generateur 
IL L'imputabilite 

Les Etats sont tenus de respecter Leurs engagements. La violation de ces 
obligations c< primaires » fait naitre une obligation « secondare » decoulant de 
la mise en oeuvre de La responsabilite Internationale de L'Etat 

« Cest un principe du droit international, voire une conception generate du 
droit, que toute violation d'un engagement comporte L'obLigation de reparer » 
(CPJI, arret du 13 septembre 1928, Usine de Cborzow, Rec* Serie A, n° 13 , 
p. 29). 

La responsabilite concerne non seulement les relations interetatiques mais 
elle peut mettre en cause aussi les organisations Internationales qui peuvent etre 
responsables ou demander reparation d'un dommage qu'elies ont subi. 

La Commission du droit international qui travaillait sur la question de la 
responsabilite international depuis 1956, a adopte un projet d'articles sur la 
responsabilite de L'Etat pour fait internationaiement illicite en 2001, L'Assemblee 
generate des Nations unies a pris note des articles dans une resolution 56/83 du 
12 detembre 2001. 

Illustration ; art. l et du projet d'articles sur la responsabilite Internationale* 

« Tout fait internationaiement filiate de t'Etat engage sa responsabilite 
Internationale ». 



I. Le fait generateur 

Cest le fait a L'origine de La responsabilite intemationale de L'Etat. 
L'article 2 du projet d'articles dispose qu'il y a « fait internationaiement illi- 
cite de L'Etat Lorsqu un comportement consistant en une action ou une omission 
[...] b) constitue une violation d'une obligation Internationale de L'Etat ». 
• Le fait generateur est done un fait illicite, un manquement a une obliga- 
tion de L'Etat La qualification du fait com me internationaiement illicite 
releve du droit international {projet d'articles, art. 3), La victime devra 
prouver que Le comportement de I'auteur de 1'acte ne correspond pas au 
contenu de ses obligations internationales d'origine convention neLle ou 
coutumiere ; ces donnees sont purement objectives et Le droit interna- 
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tional ne recherche pas une faute evitant ainsi d'examiner Les intentions 
de I'auteur de L'acte. 

• Certains faits generateurs sont immediats (La destruction d'un aeronef 
civil par Les forces armees d'un autre Etat), d'autres se produisent de 
fagon continue (I'invasion et [/occupation du Koweift par L'Irak d'aout 
1990 a fevrier 1991) ; d'autres enfin sont dits « composites », its sont 
constitues d'une serie d'actes illicites, ils debutent au premier fait et 
« dure[nt] aussi longtemps que ces actions ou omissions se repetent et 
restent non conformes » a ['obligation internationaLe de L'Etat (art. 15 
du projet d'articles, ii peut s'agir d'atteintes identiques et repetees a des 
droits fondamentaux). 

• Les actes iLlicites ne presentent pas tous Le meme degre d'illiceite. 
Les pLus frequents concernent des obligations reciproques des Etats et 
demeurent dans le cadre des relations bilaterales. D'autres, en revanche, 
touchent La communaute Internationale dans son ensemble. Ainsi, Le 
projet d'artides de la CDI prevoit Le cas de « violations graves d'obliga- 
tions decoulant de normes imperatives du droit international general » 
(Chapitre III, art. 40 et 41). IL s'agit de violations graves de regies de 
jus cogens, c'est-a-dire de violations qui denotent de La part de L'Etat 
responsable un manquement flagrant ou systematique a ^execution de 
TobLigation decoulant d'une norme imperative (dans le projet definitif, 
la CDI abandonne La qualification de crime qu'elle avait retenue dans Les 
projets anterieurs ou eLle distinguait crimes et delits internationaux). 

Le caractere illicite du fait generateur s'apprecie seLon les circonstances dans 
lesquelles il a ete commis. Des lors certaines circonstances seront de nature a 
effacer le caractere illicite de L'acte. Soit le fait n'est tout simplement pas illi- 
cite (cas du consentement, art. 20 du projet ou de la force majeure c'est-a-dire 
« La survenance d'une force irresistible ou d'un evenement exterieur imprevu 
qui echappe au controLe de L'Etat et fait qu'il est materieLlement impossible, 
etant donne les circonstances, d'executer ['obligation », art. 23), soit I'ilLiceite 
de l'acte ne produit pas d'effet car il repond a un acte lui-meme illicite (cas des 
contre-mesures, art. 22 du projet, v. fiche 34). 

Par ailleurs, La CDI etudie la question de la responsabilite des Etats en raison 
d'activites « non interdites par Le droit international ». La question est celle de 
L'existence d'une responsabilite objective des Etats, d'une responsabilite pour 
risque. Aujourd'hui elle n'existe pas en droit international general et, une seule 
convention etabLit un regime de responsabilite objective pour les dommages 
causes par les engins spaciaux (Convention du 29 mars 1972). 
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II. L'imputabilite 



On dit aussi imputation ou attribution du fait Ulicite a un Etat. ELLe constitue 
un des elements du fait internationalement Ulicite. 

Le fait est attribue a L'Etat au nom duquel agit I'auteur de facte ; c'est un 
organe de L'Etat, un agent de L'Etat quelque soit sa position dans la hierarchie 
etatique (president de la Republique, ministre des affaires etrangeres, prefet...) 
ou bien un organe collectif. II peut exercer des fonctions executives, Legislatives, 
judiciaires..., il peut etre organe du gouvernement central ou d'une collectivite 
territoriale de L'Etat (art. 4 du projet d'artides, le § 2 renvoie au droit interne de 
L'Etat pour determiner La personne ou entite qui a le statut d'organe de L'Etat). 
L'acte ou le comportement Ulicite de L'Etat peuvent aussi etre le fait d'une entite 
qui n'est pas un organe de L'Etat mais qui est habilite a exercer des prerogatives 
de puissance publique (projet d'artides, art. 5). Enfin, l'acte est imputable a 
L'Etat meme si L'organe outrepasse sa competence ou contrevient aux instructions 
qu'il a regues (projet d'artides, art. 7). 

Toutefois, L'Etat n'est pas responsable des actes des particuLiers qui ont sa 
nationality ils sont sujets de droit interne et ne sont pas directement Lies par 
L'obLigation internationale dont la violation est invoquee. 

Cependant I'article 8 du projet concerne le « comportement sous la direction 
ou le controle de L'Etat ». Ce comportement d'une personne ou d'un groupe de 
personnes est imputable a L'Etat s'ils agissent en fait sur Les instructions ou les 
directives ou sous Le controle de L'Etat Dans ce cas L'Etat pourrait voir sa respon- 
sabilite engagee du fait de comportements de personnes privees. Les juridictions 
Internationales ont eu a pLusieurs reprises I'occasion de se prononcer sur cette 
question. 

En 1986, dans ['affaire des activites militaires et paramilitaires au Nicaragua 
et contre cetui-ci, La CIJ a refuse d'imputer aux Etats-Unis les violations du droit 
humanitaire des contras nicaraguayens (CIJ, arret du 27 juin 1986, Rec. 86, 
§ 115-116). 

Pour La Cour La question est de savoir si les personnes agissent sous un 
controle telLement etroit de L'Etat qu'elLes doivent etre assimilees a des organes 
de L'Etat (question posee dans ['affaire relative a ['application de la convention 
pour la prevention et la repression du crime de genocide (Bosnie-Herzegovine 
c/ Serbie-Montenegro), arret du 26 fevrier 2007, § 391). Dans I'arret de 2007 
La Cour maintient sa position restrictive et exige un controle effectif, il faut 
que « soit etabLi un degre particulierement eleve de controle de L'Etat sur Les 
personnes ou entites en cause » (§ 394), elles sont placees « sous sa dependance 
totale » et « agissent en son nom » (§ 406). Dans cette affaire La Cour refuse 
d'imputer a La Republique federaLe de Yougoslavie (RFY) Le genocide commis par 
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la Republika Srpska (republique fantoche creee en Bosnie-Herzegovine en 1992) 
et son armee {La VRS) a Srebrenica. EUe maintient sa conception restrictive et 
ne retient pas le critere phis large du « controle global » pose par le TPIY dans 
son arret Tadic (TPIY, chambre d'appel, arret du 15 juillet 1999, Ousko Tadie), La 
Cour estime qu'il n'y a pas eu destruction ou de controle effectif de la RFY, ELLe 
retient toutefois La responsabilite de la RFY pour violation de son obligation de 
prevention du genocide. 



A retenir 



La responsabilite Internationale d'un Etat est engages quand, au travers de ses 
organes (imputabiltte) U a com mis un arte iLlicite, c'est-a-dire manque a une de 
ses obligations Internationales (fait generateur). 



Pour en savoir plus 

• J. Crawford, Les articles de la CDI sur la responsabilite de I'Etat, Paris, Pedone, 
2003. 

• P.-M, Dupuy, « Le fait generateur et la responsabilite internationale des 
Etats », RCADI 1984, t. 188, p. 13. 

• P.-M. Dupuy (dir.), Obligations muitilaterates, droit imperatif et responsabilite 
internationale des Etats, Colloque de Flore nce/IUE, Paris, Pedone, 2002. 

• P.-M, Dupuy, « Quarante ans de codification du droit de La responsabilite 
internationaLe des Etats », R6DIP 2003/2, p. 305. 

• A. Pellet, « Les articles de La CDI sur La responsabilite de L'Etat pour fait 
internationalement ilLkite », AFDI 2002, p. 1, 

• Dossier sur « I'arret de La Cour internationale de justice dans L'affaire relative 
a L'appLication de La convention pour La prevention et la repression du crime 
de genocide du 26 fevrier 2007 (Bosnie-Herzegovine/Serbie-Montenegro) », 
RGDIP 2007/2, p. 243. 
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Pour s'entratner 



QCM 

1) Une convention sur la responsabttite Internationale des Etats a ete 
adoptee en 2001. 

Vrai Faux 

2) Le fait generateur de la responsabttite international d'un Etat est un 
manquement a une deses obligations internatfonales. 

Vrai Faux 

3) Leprojet d'articles de la CDI prevoit le cas de « violations graves d'obli- 
gations decoulant de normes imperatives du droit international general ». 

Vrai Faux 

4) Seuls les actes du pouvoir executif d'un Etat lui sont imputables. 

Vrai Faux 

5) La responsabttite international de VEtat est engagee meme lorsque 
Vorgane outrepasse ses pouvoirs. 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Faux. C'est settlement un projet d'articles de la CDI dont t'Assemblee 
generate des Nations unies a pris note. Aucune convention Internationale 
generate n'a encore ete adoptee. 

2) Vrai. 

3) Vrai. 

4) Faux. La responsabttite international de I'Etat peut etre engagee 
du fait des actes et comportements de tous ses agents ou organes ou de 
person nes agissant sous son controle effectif. 

5) Vrai. 
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La mise en oeuvre 
de la responsabilite internationale 




| 


L Le dommage 

II. Le contenu de la responsabilite 



Le dommage n'est pas une condition de la responsabilite mais un « facteur de 
declenchement » (P.-M, Dupuy), de mise en oeuvre de La responsabilite qui cree 
des obligations pour I'Etat responsable. 

I. Le dommage 

Le dommage permet d'identifier la victime et le droit subjectif qui est atteint 
et, par consequent I'interet juridique a agir de La victime de la violation. 

Le projet d'artides sur La responsabilite de I'Etat precise bien qu'un Etat 
lese pent invoquer la responsabilite d'un autre Etat qui a viole une obligation 
internationale (individueilement ou comme membre d'un groupe d'Etats) et si 
cette violation lui porte atteinte (art. 42). Des lors si on peut theoriquement 
separer Le fait Hlicite du dommage, concretement ce dernier est indispensable au 
declenchement du mecanisme de La responsabilite internationale. 

La victime, L f Etat Lese doit alors prouver le lien de causalite entre le fait 
generateur et Le prejudice ; autrement dit iL doit demontrer que c'est la violation 
d'une obligation internationale qui est La cause de son dommage. 

Le Lien de causalite peut etre direct, I'attitude de I'Etat cree directement un 
prejudice a un autre Etat : par example L J attentat commis en 1985, a Auckland en 
Nouvelle-Zelande, contre Le navire de L'ONG Greenpeace, Le « Rainbow Warrior », 
par des agents des services frangais constitue directement une atteinte a La 
souverainete territoriale de La Nouvelle-Zelande. 

Le lien de causalite peut aussi etre indirect notamment lorsque I'Etat manque 
a ses obligations de vigilance et Laisse porter atteinte aux droits d'un autre 
Etat. Cest par exemple le cas du comportement des autorites iraniennes Lors de 
la prise d'otages de L'ambassade des Etats-Unis a Teheran qui n'ont pas pris Les 
mesures necessaires pour prevenir I'occupation de L'ambassade par Les etudiants 
istamistes et La prise en otage des diplomates. Le manquement du gouvernement 
iranien a son obligation de protection est La cause des prejudices subis (CD arret 
du 24 mai 1980, Personnel diplomatique et consutaire des Etats-Unis a Teheran, 
flee. 1980, p. 3). 
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Le dommage qui resulte du fait internationalement illicite peut etre mate- 
riel ou moral. L'atteinte a un droit, dommage juridique ou moral sera ou non 
accompagne d'un dommage materiel. 

II. Le contenu de la responsabiiite 

L'Etat responsable voit naitre du fait de la violation du droit une obligation 
secondaire de reparer le prejudice subi par La victime. Cette responabilite n'est 
engagee que si un droit est viole et non sll y a simplement atteinte a un interet 
(CD, arret du 5 fevrier 1970, Affaire de la Barcelona Traction, Rec. 1970, p. 3, 
spe. p. 35-36, §§. 44 a 46). 

Avant tout, le devoir d'executer I'obligation est maintenu (art. 29 du projet), 
le fait illicite ne dispense pas L'Etat de respecter ses obligations internationales. 
L'obligation primaire subsiste done. 

L'Etat responsable doit mettre fin a la violation si elle continue et offrir 
des assurances de non-repetition. Cest une obligation de cessation et de non- 
repetition (projet d'articles, art. 30) 

Par ailleurs, il est tenu de reparer integralement Le prejudice cause par le fait 
internationalement illicite (projet d'articles, art. 31 et 34 a 39). 

La reparation peut prendre diverses formes separement ou conjointement. 

La restitution consiste dans le retablissement de la situation anterieure. 

Dans le cas ou elle n'est pas materiellement possible, L'Etat responsable 
est tenu d'indemniser le dommage cause. Cest une reparation par equivalent 
qui couvre tout Le dommage dans ses aspects materiels mais aussi moraux. Par 
exemple dans I'affaire du « Rainbow Warrior » La France s'est engagee a verser 
la somme de sept milLions de dollars en reparation de L'ensemble des prejudices 
subis par la Nouvelle-Zelande (accord du 9 juiLLet 1986, RGDIP 1987, p. 1054). 

Dans cette affaire La France a aussi presente ses excuses officielles, cette 
forme de reparation s'appelle La satisfaction. ELLe peut aussi se manifester par le 
chatiment des personnes responsables, par Le versement de dommages et interets 
symboliques ou encore par un jugement qui constate le manquement de I'Etat a 
ses obligations, L'atteinte aux droits de L'autre Etat et declare publiquement La 
responsabilite de I'Etat. 

Illustration : Echanges de lettres entre le gouvernement de la Republiquefrangaise 
et le gouvernement de la Nouvelle-Zelande relatifs au reglement des problemes nes 
de Cincident du « Rainbow Warrior », signes a Pahs le 9juillet 1986 (extraits). 

Les deux Etats ont soumis leur differend au Secretaire general des Nations 
unies qui a propose un reglement le 7juillet 1986, a la suite duquel ils ont 
:-.;. signe l f accord du 9juillet. 

« [...] 
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Le Premier ministre frangais adressera au Premier ministre neo-zelnndais ses 
excuses formelles et sans reserve pour ['attentat commis en meconnaissance du 
droit international par des agents des services frangais a Auckland le lOjuillet 
1985 contre le « Rainbow Warrior ». 

En outre t ie Gouvernement frangais versera au Gouvernement neo-zelandais 
la somme de sept millions de dollars des Etats-Unis en reparation de I'ensemble 
des prejudices subis par la Nouvetle-Zelande* 

Le Gouvernement neo-zealandais transferee le commandant Alain Ma/art et 
le capitaine Dominique Prieur aux autorites mttitairesfrongaises. Immediatement 
apres, le commandant Mafart et le capitaine Prieur seront transfers sur une 
installation militaire frangaise de tile de Hao t pour une periode minimale de 
3 ans. 

II leur sera interdit de quitter tile pour quetque motif que ce soit t sauf 
accord entre tes deux Gouvernements, Leurs contacts pendant leur affectation a 
Hao se timiteront au personnel militaire et assimile et a leurs proches (famille et 
amis). Tout contact avec la presse ou les autres moyens de communication, par 
oral, ou par ecrit ou de toute autre maniere, leur sera interdit Ces conditions 
seront stnctement respectees et les mesures appropriees seront prises pour en 
assurer la mise en ceuvre conformement aux regies de la discipline militaire. 

Le Gouvernement frangais transmettra tous les trois mois au Gouvernement 
neo-zelandais et au Secretaire general des Nations unies, par la voie diploma- 
tique, toute information concernant la situation du commandant Mafart et du 
capitaine Prieur au regard des dispositions des deux precedents alineas, en vue 
de permettre au Gouvernement neo-zealandais de s'assurer que ces dispositions 
sont executees com me convenu* 

Si le Gouvernement neo-zelandais le demande f une visite de {Installation 
militaire de Hao pourra f par commun accord entre les deux Gouvemements, etre 
effect ue par un tiers agree. 



A retenir 



• Le dommage et La preuve de son lien de causa Lite avec le fait ltlicite declenchent 
La mise en oeuvre de la responsabilite interna donate. L'Etat res pon sable doit alors 
reparer Le prejudice subi par L'Etat Lese. 



Pour en savoir plus 

* C. Barthe, « Reflexions sur La satisfaction en droit international y>, AFDI 2003, 
p. 105. 

* B, Bo Ue eke r- St em, Le prejudice dans la theorie de la responsabilite 
international, Paris, Pedone, 1973. 

Voir egalement les indications bibliographiques donnees fiche 32. 
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Pour s'entrainer 



Cas pratique 

M. Demon est recherche pour trope de stupefiants et comptfeite de meurtre 
par ie$ autorites de t'Argutie. It trouve refuge sur te territoire du Royaume 
du Nord, 0r r une nuit des agents des services spedaux d'Argutie, penetrent 
dans te Royaume du Nord, enlkvent M* Demon, te conduisent en Argutie et 
te remettent a ta police, 

Le Royaume du Nord vous demande s'ii peat demander reparation du 
prejudice quit a subi et quel type de riparation it peut esperer obtenir m 

Corrigi 

L'Argutie a viole la souverainete territoriale du Royaume du Nord. Ce 
dernier a de ce fait subi un prejudice moral Le Royaume du Nord, Etat Lese 
peut notifier a L'Argutie sa reclamation. 

II peut demander a ['Argutie d'offrir des assurances de non-repetition, 
e'est-a-dire de s'engager a respecter a I'avenir la souverainete territoriale 
du Royaume du Nord. 

La restitution, le retablissement de la situation artterieure est impos- 
sible. Mais le Royaume du Nord peut demander reparation sous d'autres 
formes alternatives ou cumulatives : une indernrtisation pour couvrir le 
prejudice qu'il a subi, une satisfaction par des excuses pubtiques et/ou par 
la condam nation des agents qui ont penetre sur son territoire. 
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Les contre-mesures 


-. 
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I. Les reactions a L'illicite 

II. Le regime des contre-mesures 





L'Etat victime d'un fait internatiooalement illicite pent agir uni late ra lenient 
en adoptant des mesures d'execution forcee, lorsque L'Etat responsable refuse oo 
tarde a reparer le dommage. IL est done admis que Les Etats souverains puissent 
se faire justice a eux-memes. 

I. Les reactions a I'illicite 

Les contre-mesures peuvent etre collectives ou individuelles. 

Des mecanismes de sanctions collectives sont prevus par les actes createurs 
de certaines organisations internationales visant a contraindre un membre qui ne 
respecte pas les obligations decoulant de I'acte constitutif. Ainsi, dans le cadre 
du chapitre VII de la Charte des Nations unies, en cas de menace contre la paix, 
de rupture de la paix et d'acte degression, le Conseil de securite peut decider 
ou autoriser des sanctions economiques ou des sanctions militaires impliquant 
L'usage de la force armee (Charte des NU, art. 39 a 42). II peut etre aussi prevu 
une suspension des droits - de vote notamment - a t'egard des membres qui ne 
respectent pas leurs obligations. 

Les reactions individuelles conduisent L'Etat victime a agir seul pour forcer 
I'auteur d'un fait illicite a reparer le prejudice qu'il a subi ou a mettre fin a la 
violation du droit. 

Les retorsions constituent des reactions licites autorisees par le droit inter- 
national mais leur caractere inamical peut inciter L'Etat responsable a changer de 
comportement (rupture des relations diplomatiques par exemple), 

Les reprisal lies, en revanche, sont des actes de nature illicite. L'Etat 
prend des mesures illicites pour repondre a un acte initial tui-meme illicite. 
Toutefois, ces contre-mesures n'engagent pas la responsabilite international 
de leur auteur precisement parce qu'elles reagissent a un premier acte illicite. Ce 
sont des circonstances excluant t'iLlieeite (projet d'articles sur la responsabilite, 
art. 22), 

Elles sont autorisees, dans certaines conditions (v. II) : « En presence d'une 
situation qui comporte a son avis la violation d'une obligation internationale 
par un autre Etat, un Etat [.,,] a le droit sous reserve des regies generates du 
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droit international relatives aux contraintes armees, de faire respecter son droit 
par des contre-mesures » (Sentence arbitrale du 9 decembre 1978, Affaire de la 
rupture de charges, interpretation de ['accord aerien du 27 mars 1946 entre les 
Etats-Unis et la France, RSA. XVI, p. 417). 

Ces mesures sont diverses : refus d'executer les obligations d'un accord 
commercial, blocage des avoirs d'un Etat detenus par des banques sur Le terri- 
toire d'un autre Etat (ex. : gel des avoirs iraniens apres la prise d'otages de 
I'ambassade des Etats-Unis a Teheran, v. CIJ, Affaire du personnel diplomatique 
etconsulaire des Etats-Unis a Teheran, arret du 24 mai 1980, Rec. 1980, p. 3). 



II. Le regime des contre-mesures 

Cest Le regime des represailles qui merite attention car le caractere licite des 
retorsions les soumet au regime general. 

L'illiceite des represailles ne sera inoperante qu'a certaines conditions. 

Les contre-mesures ont un caractere exceptionneL et temporaire. 

Exceptionnelles, elles ne peuvent etre prises que lorsque I'Etat victime n'a 
pas d'autres moyens de faire-vaLoir ses droits ; temporaires, ayant pour objet 
d'amener un Etat responsable d'un fait internationalement illicite a s'acquitter 
de ses obligations, elles cessent des qu'il a respecte ses obligations ou qu'un 
tribunal ou une cour est saisi du differend. 

Elles ne sont mises en ceuvre qu'apres des sommations demeurees infruc- 
tueuses qui invitent I'Etat a mettre fin a son comportement illicite ou a reparer 
le dommage qu'il a cause ; de plus, I'Etat notifie les mesures qu'il compte prendre 
(projet d'articles, art. 52). 

Les contre-mesures doivent etre proportionnelles au prejudice subi. Cette 
condition de proportion nalite s'apprecie en fonction de la gravite du fait 
internationalement illicite et des droits en cause (projet d'articles, art. 51). 

Enfin, I'Etat qui prend des contre-mesures est tenu de respecter certaines 
obligations. La principale est L'interdiction des represailles armees. L'Etat 
ne peut recourir a La menace ou a I'emploi de la force (seules Les sanctions 
armees collectives dans le cadre du chapitre VII de la Charte des Nations unies 
sont autorisees). II ne peut non plus manquer a ses obligations concernant la 
protection des droits fondamentaux de I'homme, aux obligations de caractere 
humanitaire et aux obligations decoulant de normes imperatives du droit inter- 
national. II n'est pas non plus degage de ses obligations relatives au reglement 
du differend avec I'Etat responsable, ni de celles concernant L'inviolabilite des 
agents, des locaux, des archives et des documents diplomatiques ou consulaires 
(projet d'articles, art. 50). 
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Un Etat victims d r une violation du droit international peut prendre, sous certaines 
conditions, a rencontre de I'auteur du fait ilLicite des contre-mesures pour lamener 
a cesser la violation et/ou a reparer Le prejudice que son manquement a cause* 



Pour en savoir plus 

• D. Alland, Justice privee et ordre juridique international. Etude theorique de la 
justice privee en droit international public, Paris, Redone, 1994. 

• L Boisson de Chazournes, Les contre-mesures dans tes relations internationales 
economiques, Paris, Pedone, 1992, 

• Ch. Leben, « Les contre-mesures interetaliques et les reactions a I'illirite dans 
La societe internationale », AFDI 1982, p. 10. 

• LA Sicilian os f Les reactions decentralisees a tWrite, des contre-mesures a la 
legitime defense, Paris, LGDJ, 1990, 

• L.A. SicHianos, « La codification des contre-mesures par La Commission du 
droit international », RBDI 2005-1/2, p. 447. 



Pour s'entratner 



Questions 

1) Distinguez sanctions collectives et sanctions mdividuelies. 

2} Citez tes differentes categories de contre-mesures individueltes. 

3) Citez les conditions d'admissibititi des represailles. 

4) Qu'est-ce que ia condition de propartionnalite ? 

Corrige 

1) Les sanctions collectives sont prises dans le cadre d'une organisation 
Internationale a rencontre des Etats qui ne respectent pas leurs obliga- 
tions de membres. Les sanctions individuelles permettent a un Etat agissant 
Ltnilateralement de se faire justice a Im-meme. 

2) On distingue les retorsions - reactions licites - des represailles - 
reactions illirites* 

3) Les represailles doivent etre exception nelles, temporaires, propor- 
tionnelles et respecter certaines obligations internationales fondamentales, 
Tinterdiction du recours a la force, la protection des droits fondamentaux 
de L'homme. 

4) Les represailles doivent etre proportionnelles au prejudice subi. 
Cette condition met en relation la violation initiate et la reaction qu'elle 
entraine. Les represailles vont etre appreciees selon la gravite de la viola- 
tion a laquelle elles repondent, elles ne peuvent alLer au-dela de ce qui est 
necessaire pour realiser leur objet. 
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Le reglement pacifique 
des differends internationaux 


m 




I. La notion de differend international 

II. L'obligation de reglement pacifique 





L'idee de faire tiiompher la pafx par Le droit a p pa rait des La fin du XIX* siede. 
Les conferences de La paix de La Haye de 1899 et 1907 s'interessent au regle- 
ment des differends, a La Limitation des armements et a La codification des Lois 
et coutumes de La guerre, eltes aboutissent aux conventions de La Haye des 
29 jufLLet 1899 et 18 octobre 1907. Le Facte de La SDN f Le Pacte Briand-KeLLogg 
du 27 mars 1928, La Charte des Nations unies vont progressivement affirmer 
L'interdiction du recours a La force et son corroLaire te reglement pacifique des 
differends internationaux. 



I. La notion de differend international 

« Un differend international est un disaccord sur un point de droit ou de fait 
une contradiction, une opposition de theses juridiques ou d'interets entre deux 
personnes » (CPJI arret du 30 aout 1924, affaire des concessions Mavrornatis en 
Palestine, Rec Serie A, n° 2). Le differend international nait d'une pretention, 
d'une reclamation cf un Etat a un autre Etat qui refuse d'y faire droit. 

Les differends sont tres varies tant en ce qui concerne Leur degre de gravite 
que leur nature. 

On distingue Les differends politiques des differends juridiques. Certes, tout 
differend a un aspect politique, il oppose des Etats souverains dont Les interets 
divergent. Mais Lorsqu'U porte sur ['interpretation ou ['application du droit, Le 
differend est juridique. 

Des Lors Le differend est justiciable, susceptible, sous reserve du consente- 
ment des parties, d'etre reqle par le recours a un juge ou un arbitre, c'est-a-dire 
par un organe juridictionnel habiLite a rendre une decision obligatoire pour Les 
parties. 

Exemple : Article 36 § 2 du statut de la Cour Internationale de justice 

Cette disposition, la clause facultative dejuridiction obligatoire (v. fche 41) 
enumere les differends juridiques susceptibles d'etre regies par la CIJ* Ce sont les 
differends ayant pour objet : « interpretation d'un traite ; tout point de droit 
international ; la realite de tout fait qui, s'ii etait etabli, constituent la viola- 
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tion d'un engagement international ; la nature ou I'etendue de la reparation due 
pour la rupture d f un engagement international ». 



II. L'obligation de reglement pacifique 

Cette obligation trouve son origine dans Le principe de ['interdiction du recours 
a La force (Charte des Nations unies, art. 2 § 4). Des Lors Les Etats « reglent Leurs 
differends internationaux par des moyens pacifiques » (Charte des Nations unies, 
art. 2 § 3) afin de preserver la paix et la securite internationales. Si la prolon- 
gation de leur Litige menace la paix et la securite internationales, Les parties 
doivent en rechercher la solution par des moyens pacifiques dont certains sont 
enumeres a I'article 33 § 1 de La Charte. 

L'obligation de reglement pacifique signifie done que les Etats ne peuvent 
recourir a la force pour regler leur differend. ILs ont une obligation de nego- 
cier (v. fiche 36). Les Etats doivent se comporter de bonne foi avec L'intention 
d'aboutir a un reglement, s'ils doivent negocier pour parvenir a un accord ils ne 
sont pas tenus d'accepter un reglement dont Le contenu paraitrait inacceptable 
a une des parties. 

Toutefois, en cas d'echec, et si la prolongation du differend menace La paix et 
la securite internationales, une intervention du Conseil de securite des Nations 
unies pourrait etre justifiee. 

Par ailleurs, les parties au differend ont le choix des moyens de reglement. 

Si La prolongation du differend n'est pas susceptible de constituer un danger 
pour la paix et La securite internationales, les parties sont entierement libres de 
choisir ensemble, e'est-a-dire par consentement mutuel, Le moyen de reglement 
qui leur semble le plus approprie. 

Si le differend entre dans le cadre du Chapitre VI de La Charte des Nations 
unies (art. 33 a 38), les parties conservent Le choix des moyens mais Le chapitre 
fait aussi une place au Conseil de securite dans le regLement du differend, en 
prevoyant qu'il peut inviter les parties a regler leur differend par de tels moyens 
(art. 33 § 2), il peut aussi recommander les procedures ou methodes d'ajuste- 
ment appropriees (art. 36 § 1), enfin il doit etre saisi quand Les parties ne sont 
pas parvenues a regler Leur differend (art. 37 § 1, Declaration de ManiLle sur 
le reglement pacifique des differends, res. AGNU 37/10 du 15 novembre 1982, 
§ VII). 

Les modes de regLement peuvent etre classes en deux grandes categories 
selon qu'ils aboutissent ou non a une solution obligatoire pour les parties ; ainsi 
distingue-t-on les modes diplomatiques des modes juridictionnels. ILs s'inscri- 
vent le plus souvent dans des relations interetatiques plus que dans le cadre 
institutionnel d'une organisation intemationaLe. 
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A retenir 



Les parties a un differend international sont tenus de le regler sans recourir a La 
force- lis mettent en oeuvre le moyen de leur choix pour parvenir a tine solution 
pacifique. 



Pour en savoir plus 

• D. Bardonnet (dir.), Le reglement pacifique des differends internationaux en 
Europe, Perspectives d'avenir, Coiloque de I'Academie du droit international 
de La Haye, sepiembre 1990, Leiden, Nijhoff, 1991. 

• L. Caflish (din), Reglement paafique des differends entre Etats ; perspectives 
universetie et europeenne t La Haye, Kluwer, 1998, 

• C Economides, « La declaration de Manille sur le reglement des differends 
internationaux » f AFD1 1982, p. 613. 

• P, Pazartzis, Les engagements internationaux en matiere de riglement pacifique 
entre Etats, Paris, LGDJJ, 1992. 



Pour s'entrafner 



Questions 

1) Qu'est<e qu'un differend international ? 

2) Qu'est-ce qu'un differend juridique t 

3) Quettes sont tes deux grandes categories de modes de reglement des 
differends internationaux ? 

Corrige 

1) Un differend international est un disaccord sur un point de droit 
ou de fait. 

2) Un diff&rend juridique porte sur ^interpretation ou ^application du 
droit. 

3) On distingue les modes juridictionnels des modes diplomatique* 
selon qu'iLs aboutissent ou non a une solution obligatoire pour les parties. 
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Les modes diplomatiques 

de reglement des differends 

internationaux 

1 . La negociation 






I. Caracteres generaux des modes diplomatiques 

II. La negociation 



Les modes diplomatiques de reglement des differends ne sont pas exclusifs 
les uns des autres. La negociation est L'obligation premiere et preatable aux 
autres modes de reglement. 

I. Caracteres generaux des modes diplomatiques 

Ces modes n'aboutissent jamais a une solution obligatoire pour les Etats 
parties au differend. Cela les distingue des modes juridictionnels dont La solution, 
sentence ou arret, lie les parties. 

lis visent a rapprocher Les parties, a Les conduire a une solution acceptable 
pour elles. 

lis sont utilises pour regler des differends juridiques ou poLitiques, ils font 
appel au droit mais aussi a 1'equite. Ils peuvent aboutir a une transaction sans 
consideration d'une regie de droit determinee. 

Les parties detiennent 1'entiere maitrise du processus. 

ELLes sont Libres du choix du mode retenu : sans intervention d'un tiers, par 
negociation directe, ou avec L'i intervention d'un tiers dont elles determinent 
elLes-memes Les conditions d'intervention et le mandat, mediation, bons offices, 
conciliation, enquete. 

Les parties sont egalement Libres d'accepter la solution retenue. Etles n'ont 
que L'obligation d'exarmner de bonne foi et dans un delai raisonnable la propo- 
sition de transaction. CeLLe-ci ne deviendra obligatoire que si Les deux parties au 
differend L'acceptent, soit chacune unilateraLement, soit par la conclusion d'un 
accord Tenterinant, Dans cette hypothese, ^obligation naft de ['acceptation par 
les Etats, et non du mode de reglement diplomatique. 

Ces modes peuvent suffire a resoudre le differend, ils peuvent aussi etre suivis 
d'une procedure juridictionneUe si les parties en conviennent 

Ils sont apprecies par Les Etats en raison de leur souplesse et de La tiberte 
qu'ils Leur Laissent. lis sont utilises pour regler des differends mineurs mats aussi 
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des differends politiquement importants pour la solution desquels les parties 
souhaitent garder une forte emprise. 

Illustration : Affaire des otages de t'ambassade americaine a Teheran 

La prise d r otages de t'ambassade americaine a Teheran en 1979 donna lieu 
a une intervention de la CIJ, par une ordonnance en indication de mesures 
conservatoires et un arret (Affaire du personnel diplomatique et consulage a 
Teheran, ordonnance du 15 decembre 1979, Rec. 1979, p. 7, arret du 24 mai 
1980, Rec. 1980, p. 3), mais aussi a des tentatives de recours a la force par les 
Etats-Unis pour liberer les otages, elle fut finalement resolue par la mediation 
I d'un Etat tiers, I'Algerie (accords d 'Alger du 19 Janvier 1981). 



II. La negotiation 

La negotiation est consideree comme un prealable aux autres modes de regle- 
ment des differends auxquels les parties pourront avoir recours si elle a echoue. 

II existe done une obligation de negorier. Elle peut etre d'origine conven- 
tionnelle, ainsi les membres de I'Organisation des Nations unies ont une obliga- 
tion de negocier en vertu de I'article 2 § 3. Mais on considere que cette obligation 
existe meme sans texte, comme obligation coutumiere. 

Cest une obligation de comportement et non de resultat. Les Etats doivent 
mener leur negociation de bonne foi et la poursuivre en vue d'aboutir. Mais ils 
ne sont pas tenus de concLure un accord. « Les parties ont ['obligation de se 
comporter de telle maniere que la negociation ait un sens, ce qui n'est pas le cas 
Lorsque Tune d'entre elles insiste sur sa propre position sans envisager aucune 
modification » (CIJ arret du 20 fevrier 1969, Plateau continental de la mer du 
Nord, Rec, 1969, p. 47). 

La negociation est un prealable aux autres modes de reglement des diffe- 
rends, notamment aux modes juridictionnels, elle permet de definir I'objet du 
litige, le mode de reglement que les parties decident de mettre en ceuvre, les 
modalites pratiques de ce reglement. 

En pratique, les negociations se presentent comme une rencontre directe 
entre les Etats qui acceptent de s'asseoir autour d'une meme table pour regler leur 
differend. Cela suppose done que les Etats acceptent de se rencontrer et entretien- 
nent encore des relations. Les negociations peuvent bilaterales ou multilaterales. 

Elles sont menees par des representants des Etats, qui peuvent etre des 
diplomates mais aussi des ministres des affaires etrangeres, des chefs d'Etat ou 
de gouvernement. 

Si elles aboutissent, les Etats ont la faculte de finaliser le resultat de leur 
negociation dans un texte ecrit qui peut etre une declaration commune ou un 
traite, sans que cela soit une obligation. 
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• Les modes dipiomatiques de reglement des differends permettent aux Etats de 
trouver une solution non obligatoire. Les Etats ont I'obLigation prealable de 
negocier de bonne foi pour tenter de parvenir a resoudre Leur differend. 



Pour en sovoir plus 

■ G. Geamanu, « Theorie et pratique des negotiations en droit international », 
RCADIt. 166, 1980 (I), p. 365. 

• N.E. GhozaLi, « La negotiation diplomatique dans la jurisprudence 
Internationale », R8DJ 1992, p. 323. 

• A. Plantey, La negociation Internationale. Principes et methodes, Paris, CNR5, 
2002, 

• P. Reuter, « De I'obligation de negocier », Melanges G. Moretii, p. 711, Milan, 
Giuffre, 1975. 



Pour s'entrcriner 



QCM 

1) Les modes dipiomatiques de reglement des differends aboutissent a tine 
solution obtigatoire pour tes parties. 

Vrai Faux 

2) Les modes dipiomatiques de reglement des differends supposent toujours 
{'intervention d'un tiers, 

Vrai Faux 

3) II existe une obligation de negocier. 

Vrai Faux 

4) ^obligation de negocier est une obligation de risuttat. 

Vrai Faux 

5) Les negotiations peuvent etre bilaterates ou multilateral. 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Faux. lis aboutissent au contraire a une solution que Les parties sont 
lib res d'accepter ou non. 

2) Faux. La negociation est un mode diplomatique de reglement sans 
intervention d'un tiers. 

3) Vrai. 

4) Faux. Cest une obligation de comportement Les Etats sont tenus de 
negocier de bonne foi mais non d'aboutir a une solution. 

5) Vrai. 



J02 F * che 36 * La negociation 



Les modes diplomatiques 

de reglement des differends 

internationaux 

2. Les bons offices et la mediation 
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I. Les bons offices 

II. La mediation 





Ces deux modes diplomatiques de reglement des differends supposent ['inter- 
vention d'un tiers, a des degres different* toutefois. 

D'origine coutumiere, ies bons offices et La mediation ont ete codifies par La 
convention de La Haye pour le reglement pacifique des conflits internationaux 
du 29 juiLLet 1899. 

Le recours au tiers est facultatif, 

I. Les bons offices 

Lots des bons offices le tiers tente de rapprocher Les parties, de retablir un 
contact entre etles, contact rompu en raison du caractere conflictuel de teurs 
relations ; mais Le tiers ne propose pas de solution et son intervention s'acheve 
des que Les parties au differend ont accepte de se rencontrer pour negocier. 

Les organisations Internationales, notamment ieur Secretaire general font 
souvent oeuvre de bons offices, un Etat ou un chef d'Etat peuvent egalement 
exercer Leur entremise, 

Ainsi r dans L'affaire des otages americains de I'ambassade de Teheran, la RFA 
exercera des bons offices qui permettront aux Etats-Unis et a llran d'accepter 
la mediation de I'ALgerie reglant Le contentieux financier ne de La crise et qui 
aboutira a la conclusion des accords d'Atger du 19 Janvier 1981. 

Ou encore le Secretaire general des Nations unies, Lui-meme, ou par des 
representants personnels peut exercer des bons offices ; ainsi J. Perez de CueLLar 
tenta de rapprocher I'Irak et I'Iran en 1986 apres la l fe guerre du Golfe. 

II. La mediation 

Lors de ta mediation, le tiers propose une solution qui peut servir de base 
d'accord aux parties qui restent libres de la retenir ou non. La mediation est bien 
un mode diplomatique de reglement des differends, Le tiers ne fait que proposer 
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un reglement ; ['intervention du tiers est toutefofs plus importante que lors de 
bons offices puisqu'il propose une solution au fond. 

La mediation peut etre L'ceuvre d'un Etat 

Ce fut ie cas de La mediation des Etats-Unis entre Israel et I'Egypte qui 
aboutit a la signature, Le 17 septembre 1978, des accords de Camp David par les 
deux Etats en litige (ces accords ont d'aiLLeurs ete signes par L'egyptien Sadate, 
L'israelien Begin et le president a men tain, 3, Carter). 

La mediation de TAlgerie dans Le differend irano-americain desotages conduisit 
a La conclusion des accords d'ALger, deux textes, Tun signe par L'Algerie et Les 
Etats-Unis, L'autre par L'Algerie et LTran, Les deux antagonistes ne souhaitant pas 
voir figurer Leur signature cote a cote sur un meme texte. 

Le Saint-Siege intervint egalement lors d'un differend territorial entre Le Chili 
et i' Argentine dans ['Affaire du canal de Beagle en 1979* 

Le Secretaire general des Nations-Urns joue egalement un role de mediateur. 
Par exemple lors de ['Affaire du Rainbow Warrior, La mediation de Javier Perez de 
CueLlar a abouti a L'echange de Lettres, entre La NouveLLe-ZeLande et la France, 
signe Le 9 juitLet 1986 (v. fiche 33). 



A retenir 



Modes dipLomatiques de reglement des differends internationaux, Les bons offices 
et La mediation se di stingy ent par le degre d'intervention du tiers* ALors qti'U 
ne fait que rapprocher Les parties en Litige tors des bons offices, le tiers suit La 
negotiation et propose meme une solution au fond lorsqu'il est mediateur. 



Pour en savoir plus 

• R.R. Probst, « "Good offices" in International Relations, in the Light of Swiss 
Practice and Experience », RCADIt 201, 1987 (I), p. 211. 

■ V. Umbricht, « Principles of International Mediation : the Case of the East 
African Community », RCADIt. 187, 1984 (IV), p. 307, 

• «. Mediation et negotiation », Revue generate de Strategic, n° 24, Janvier 
2006, 
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Pour s'entraTner 



Cas pratique 

L'Argutie et le Royaume du Nord pretendent chacun exercer la souverainete 
sur la region du Sgaard. Pour regler leur differend territorial, le Royaume du 
Nord souhaiterait faire appel a un tiers. II a pense a leur voisin commun, la 
Republique des Sables. Toutefois, il sait que rArgutie et la Republique des 
Sables n'entretiennent pas de bonnes relations depuis que certains opposants 
argutiens ont installe en Republique des Sables des bases d'entrainement de 
rebelles. 

Le Royaume du Nord vous demande si rArgutie est tenue d'accepter le tiers 
qu'il lui propose. Si elle n'y est pas obligee, le Royaume du Nord pourrait-il 
imposer le choix du Secretaire general des Nations unies, sachant que les 
deux Etats sont membres de I'ONU. 

Enfin, vous indiquerez au Royaume du Nord, jusqu'ou pourraient aller les 
missions du tiers choisi pour regler leur differend. 

Corrige 

Les modes diplomatiques de reglement des differends laissent une tres 
grande Liberte aux Etats parties. Ainsi, L'Argutie peut refuser le tiers propose 
par le Royaume du Nord quelqu'il soit un autre Etat (la Republique des 
Sables) ou le Secretaire general des Nations unies. La seule obligation que 
le droit international leur impose est de regler padfiquement leur differend 
en negociant de bonne foi. 

S'ils choisissaient un tiers pour les aider, its determineraient sa mission, 
qui pourrait se limiter a les rapprocher en organisant des negotiations sans 
y participer lui-meme (bons offices) ; le tiers pourrait se voir confier la 
mission de proposer une solution de reglement du conftit (mediation). Meme 
dans ce cas, la solution proposee reste facultative pour les protagonistes. 
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Les modes diplomatique* 

de reglement des differends 

internationaux 

3. L'enquete et la conciliation 






I. L'enquete 

II. La conciliation 



L'enquete et La conciliation ont en commun d'etre des procedures dont on 
peut dire qu'elles sont institution nali sees ; elles sont le fait de commissions. 
Modes diplomatiques de reglement des differends, elles n'aboutissent pas a une 
solution contraignante pour les parties au litige et leur mise en ceuvre est facul- 
tative. 

I. L'enquete 

Le but de L'enquete est d'etablir les faits a L'origine du differend. Parfois, Le 
simple etablissement des faits sur LesqueLs Les Etats s'opposent permet de resoudre 
rapidement Le differend et I'empeche de prendre une ampleur disproportionnee. 
Dans d'autres cas, tetablissement des faits permet ensuite d'adopter une solution 
convenable pour les parties. L'enquete apparalt com me un moyen eomptementaire 
a un reglement diplomatique ou juridictionnel de reglement des differends. 

EHe est pratiquee par une commission independante constituee pour I'occasion 
qui doit etablir Les faits de fagon impartiale. La mise en place de la commission 
suppose L'accord des parties qui demeurent libres quant aux suites a donner aux 
constatations de La commission qui sontfaites dans un rapport. La commission est 
com posee de nationaux des Etats en Litige et de tiers choisis pour leur competence. 

L'enquete apparait pour La premiere fois dans La convention de La Haye du 
29 juillet 1899 et sera confirme par ceLle du 18 octobre 1907. ELle est alors 
pr£cisee et soumise a un regime juridique particulier. 

La realite fait aujourd'hui ressortir deux hypotheses de recours a l'enquete. 

Le premier cas reste peu developpe, c'est L'enquete interetatique lors du 
reglement d'un differend. 

Par exemple, en 1905, une commission d'enquete fut etabiie dans un Litige 
opposant la Grande-Bretagne a la Russie. Pendant la guerre russo-japonaise, ta 
flotte russe de la mer Baltique avait tire sur une flotilla de chaiutiers anglais. La 
commission d'enquete composee d'officiers de marine russes, anglais, francais 
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et americains a etabli que ['accident etait du a une erreur de L'amiral russe qui 
avait cru qu'un torpiUeur ennemi etait mele a La f Loti LLe de chalutiers {Affaire 
des pecheurs de Hull dite affaire du Dogger Bank, rapport de La Commission du 
25 fevrier 1905, RGDIP 1905, p. 4). 

En revanche, La pratique a vu se developper, dans Le cadre preconstitue ^orga- 
nisations Internationales, des commissions d'enquete permanentes chargees de 
veiLler au respect d'engagements internationaux. Des mecanismes de controle, de 
verification sont ainsi crees dans des systemes de protection des droits de L'homme. 

Par exempLe La Convention europeenne de La prevention de La torture adoptee 
au sein du ConseiL de L'Europe le 26 novembre 1987 cree un comite compose 
d'experts independants, Le Comite europeen pour La prevention de La torture qui 
mene des enquetes periodiques et pubLie des rapports sur la situation dans Les 
lieux publics de detention des Etats membres. Cependant, il s'agit ici de commis- 
sions d'enquete d'un type particulier qui ont peu a voir avec ceLles institutes pour 
Le reglement des differends internationaux. 

II. La conciliation 

Les parties sont Libres de recourir a La conciliation et d'adopter La solution 
proposee. La conciliation ressemble en beaucoup de points a la mediation, mais 
elle presente un caractere plus formel. 

Cest une commission impartiale qui est chargee de proposer une solution au 
differend. 

La conciliation apparait au lendemain de la Premiere Guerre mondiale, notam- 
ment dans L'Acte general d'arbitrage du 26 septembre 1928 dont L'article 15 
dispose : « La commission de conciliation aura pour tache d'elucider Les ques- 
tions en litige, de recueillir a cette fin toutes Les informations utiles [...], et de 
s'efforcer de concilier les parties. Elle pourra, apres examen de L'affaire, exposer 
aux parties, Les termes de Tarrangement qui leur paraTt convenabLe et leur impartir 
un delai pour se prononcer ». 

Les parties peuvent decider de recourir a la conciliation lors d'un Litige donne, 
en Le confiant a une commission ad hoc ou bien s'adresser a une commission dont 
la constitution est prevue dans un cadre conventionneL determine. 

Dans ce dernier cas une clause du traite prevoit ce reglement soit comme 
obligatoire, une fois le litige survenu Les parties devront constituer Leur commis- 
sion, soit le plus souvent comme mode facultatif, les Etats ont alors Le choix du 
mode de reglement. 

Par exempLe, L'article 66 de La convention de Vienne sur le droit des traites 
prevoit, entre autres, Le recours a une procedure de conciliation qui est detaillee 
dans I'annexe a La convention pour les Litiges relatifs a la nullite, ^extinction 
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ou la suspension des engagements conventionneLs (Partie V de la convention de 
Vienne) autres que ceux relatifs au droit imperatif. 

De meme La convention de Montego Bay sur le droit de La mer prevoit La possi- 
bility de recourir a La conciliation pour Les differends relatifs a son interpretation 
ou a son application (article 284 et annexe V). 

Ces traites dressent une liste de « conciliateurs » dans laquelle les Etats qui 
le souhaitent peuvent puiser pour former leur commission. 

Les commissaires siegent en raison de leur competence, Us sont neutres et 
impartiaux. D'une fagon generate, iL y a toujours des commissaires de la natio- 
nality des parties au Litige, La commission est compose d'un nombre impair de 
membres permettant de trancher en cas de partage des voix. 

La commission etablit un rapport dans lequeL elle propose aux Etats une solu- 
tion a Leur litige, elle dresse ensuite un proces-verbal dans lequel elle constate 
soit que les parties sont parvenues a un accord, soit qu'elles n'ont pu parvenir 
a un tel accord. 

Illustration : Delimitation du plateau continental entre I'Islande 
et Vile norvegienne de Jan Mayen 

Une commission de conciliation a ete institute par un accord du 28 mai 
1980 entre I'Islande et la Norvege, relatif aux questions de la peche et du 
| plateau continental. 

Art, 9 : « La question de la delimitation du plateau continental entre 
§f llslande et Jan Mayen fera I'objet de negociations ulterieures. 

A cette fin, les Parties conviennent de nommer des que possible une 
Commission de conciliation composee de trois membres, dont un membre 
national nomme par chaque Partie. Le president de la Commission sera nomme 
conjointement par les Parties. 

La Commission aura pour mandat de soumettre des recommandations au 

sujet de la delimitation du plateau continental entre llslande et Jan Mayen. En 

■ elaborant ces recommandations, la Commission tiendra compte des importants 

interets economiques de llslande dans ces zones maritimes, des caracteristiques 

geographiques et geologiques existantes et des autres circonstances particulieres. 

La Commission arretera son reglement interieur. Les recommandations 
1 unanimes de la Commission seront soumises des que possible aux deux gouver- 
1 nements. Les Parties prevoient la presentation de ces recommandations dans un 
delai de cinq mois a compter de la nomination de la Commission. 

Les recommandations de la Commission n'ont pas deforce obligatoire pour 
les Parties, mais celles-ci les prendront raisonnablement en consideration lors 
§ de leurs negociations ulterieures. » 

La commission fit ces recommandations dans un rapport du 20 mai 1981. 
Elles furent le point de depart de negociations entre les deux Etats qui abou- 
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tirent, le 22 octohre 1981, a un accord sur le plateau continental de la region 
comprise entre llslande et Jan Moyen. 

(Voir : J. Evensen, $ La delimitation du plateau continental entre to Norvege 
et llslande dans le secteur de Jan Mayen », AFDI 1981, p. 711). 



A retenir 



L'enquete cortime U conciliation ont un aspect formel, elles sont faites par des 
organes, des commissions. L'enquete a pour seut objet I'etablissement des faits 
et lie regie pas en eUe-merne Le differend mais y contribue. La conciliation, 
facultative ou obligatoire, conduit a une solution proposee par (a commission de 
conciliation aux parties qui decident de lui donner suite ou non. 



Pour en sovoirplus 

■ T. BensaLah, L'enquete Internationale dans le regtement des conftits, Paris, 

LGD3, 1976, 
• J. -P. Cot, La conciliation Internationale , Paris, Pedone, 1968. 



Pour s'entraTrier 


QCM 




1) L'enquete est une procedure dans taquette la commission se contente 
d'itablir la realite des faits contestes. 


Vrai 


Faux 


2) L'enquete et la condliation sont faites par des commissions ad hoc ou 
permanentes. 


Vrai 


Faux 


3) La conciliation aboutit a une solution obligatoire pour les parties. 


Vrai 


Faux 


4) De nos jours 
differends* 


les Etats ont souvent recours a l'enquete dans leurs 


Vrai 


Faux 


5) Les parties choisissent les membres de la commission de conciliation. 


Vrai 


Faux 


Corrige 




1} Vrai 




2) Vrai, 




3) Faux, Les parties au differend sont Libres de suivre ou non Les termes 
de ['arrangement propose par La commission de conciliation. 


4) Faux. Test une procedure peu utilisee dans le cadre du reglement 
des differends. 


5) Vrai. 
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Les modes juridictionnels 
de reglement des differends 

internationaux 
1 . L'arbitrage international 






I. La saisine de I'organe arbitral 

II. La sentence arbitrate 



Definitions 

Reglement juridictionnel : Reglement d'un differend par un organe ayant 
Le pouvoir de prendre une decision obligatoire, sentence arbitrate 
ou arret. Ces modes se distinguent des reglements diplomatiques 
qui n'aboutissent qu'a des solutions proposees aux parties. 

Sentence arbitrate : Decision obligatoire d'un tribunal arbitral 

L'arbitrage est avec Le reglement judiciaire un mode juri diction net de regle- 
ment des differends internationaux. 

Les parties y ont recours apres une negociation, soit directement, soit apres 
que des modes diplomatiques ont echoue, 

Les modes juridictionnels de reglement presentent des caracteristiques qui 
Les distinguent des modes diplomatiques. lis tranchent un differend juridique, 
en appliquant le droit Le reglement juridictionnel aboutit a un arret ou une 
sentence juridiquement obligatoire pour les parties, sa violation engagerait 
d'ailleurs la responsabilite de t'auteur de cette violation. 

Comme pour les modes diplomatiques, Le recours au reglement juridictionnel 
suppose toujours le consentement des Etats parties au differend. Ainsi Le fonde- 
ment de la competence de I'organe juridictionnel arbitral ou judiciaire est le 
consentement des Etats. 



I. La saisine de I'organe arbitral 



L'arbitrage est un mode ancien de reglement des differends internationaux 
qui par sa souptesse preserve La Liberte des Etats. IL se developpe a la fin du 
XIX" siecle codifie par La convention de La Haye pour Le reglement pacifique des 
conflits en 1899. La convention de 1907 cree La Cour permanente d'arbitrage 
(CPA) qui est en realite une tfste d'arbitres auxquets Les parties a un Litige 
peuvent faire appel. 
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L'arbitrage est utilise par Les Etats pour regler les differends qui naissent 
entre eux, mais aussi pour regler Les differends qui opposent un Etat a une 
entite non etatique, comme les differends relatifs aux investissements entre 
une entreprise et un Etat bote (convention de Washington du 18 mars 1965 qui 
cree le CIRDI, Centre international pour Le reglement des differends relatifs aux 
investissements). 

A. Le fondement de L'arbitrage est le consentement des parties qui peut etre 
donne apres ou avant La naissance du differend. 

• Apres La naissance du differend, les parties peuvent decider ensemble 
de recourir a L'arbitrage pour regLer Leur differend. Elles concLuent aLors 
un compromis d'arbitrage ; c'est un traite qui precise L'objet du litige 
soumis aux arbitres, L'organisation de L'organe arbitral qu'il cree, il designe 
les arbitres, et Les regies de procedure et de fond que devront suivre les 
arbitres ; par le compromis Les parties saisissent l'organe arbitral. 

• Les Etats peuvent egalement prevoir le recours a l'arbitrage pour des diffe- 
rends eventuels, a naitre. lis manifestent Leur consentement dans une 
clause compromissoire ; une clause finale d'un traite prevoyant qu'en cas 
de litige relatif a ce traite particulier, concernant son application ou son 
interpretation, Les parties auront recours a l'arbitrage. 

ILs manifestent egalement Leur consentement dans un traite d'arbitrage 
obligatoire dont L'objet est exdusivement Le recours a l'arbitrage en cas de 
differend entre les Etats parties (entre Les deux guerres, des traites bilateraux 
d'arbitrage et de conciliation furent adoptes par les Etats, mais aussi des traites 
muLtilateraux comme I'Acte general d'arbitrage du 26 septembre 1928). 

Lorsque Les Etats donnent Leur consentement avant la naissance d'un diffe- 
rend, c'est un accord de principe sur le recours a L'arbitrage. IL faudra, une fois Le 
differend ne, qu'iLs se mettent d'accord sur les modaLites de L'arbitrage, compo- 
sition de l'organe, regies de fonctionnement..., ils le feront dans un nouveau 
traite egalement appele compromis d'arbitrage qui permettra de rendre effectif 
l'arbitrage dont le principe a ete accepte dans la clause compromissoire ou Le 
traite d'arbitrage. 

B. L'organe arbitral 

• Composition 

L'arbitrage peut etre rendu par un arbitre unique. Chef d'Etat jadis ou bien 
plus souvent aujourd'hui, experts, jurisconsultes auxqueLs les parties font appel 
en raison de leur competence et de leur impartialite. 
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Exemple : Sentence rendue par Max Huber dans L'affaire de Hie de Palmas 
le 4 avril 1928, sentence rendue par Rene-Jean Dupuy, dans l'affaire Texaco- 
Calasiatic/gouvernement libyen rendue le 19 Janvier 1977. 

II est frequent aujourd'hui de recourir a un organe collegial, tribunal arbitral, 
compose d'arbitres en nombre impair (3 ou 5 personnalites). 

• Fonctionnement 

Une fois designe, Le tribunal arbitral est juge de sa propre competence, en 
cas de doute sur L'etendue de celle-ci, il tranche ; toutefois, il ne doit pas statuer 
ultra petita, c'est-a-dire au-dela de ce qui lui est demande. Le pouvoir du tribunal 
arbitral est encadre par le compromis qui peut L'autoriser a statuer en amiable 
compositeur, et a proposer une solution transactionnelle. 

La procedure devant le tribunal arbitral est toujours ecrite, le debat oral n'est 
pas obligatoire mais est souvent retenu en pratique. 

II. La sentence arbitrale 

Elle est rendue a la majorite des membres du tribunal et presente certaines 
caracteristiques. 

• La sentence arbitrale est obligatoire. 

Elle est revetue de I'autorite de la chose jugee. 

La sentence s'impose aux parties sans acte supplemental en raison de leur 
acceptation exprimee dans Le compromis. ELles doivent L'executer, mettre en 
oeuvre tous Les moyens pour La rendre effective. 

Elle est obligatoire pour Les seules parties au differend et pour La seuLe 
affaire en cause, on dit qu'elLe a I'autorite relative de la chose jugee. Par 
dela son influence est contingente, certaines sentences ont eu en effet une 
influence determinante dans un domaine precis (exemple : SA du 30 juin 1977 
dans l'affaire de La delimitation du plateau continental de la merdlroise entre la 
France et la Grande-Bretagne). 

• La sentence arbitrale est definitive. ELle n'est pas susceptible d'appeL. 
Toutefois, il existe certaines voies de recours contre Les sentences. Lorsqu'il 
y a un disaccord sur Le sens d'une sentence, un recours en interpretation 
est possibLe. Ainsi, dans L'affaire de la mer dlroise, le Royaume-Uni a 
utilise la possibility prevue par le compromis de demander ^interpretation 
de la sentence rendue en matiere de delimitation maritime (SA du 30 juin 
1977), une nouveLle sentence, interpretative cette fois, fut rendue par Le 
tribunal arbitral Le 14 mars 1978. 
Un recours en reformation est concevabLe en cas d'erreur de fait ou de droit 
commise par L'arbitre. Enfin, un recours en revision peut etre exerce en cas 
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de decouverte d'un fait nouveau qui aurart eu une incidence sur ta decision si 
I'arbitre I'avait connu, 

• La sentence arbitrate n'est pas executoire. Cest-a-dire qu'it n'est pas 

possible de recourir a la force pour obLfger son execution. Les parties dowent 

I'executer volontairement en application du principe de la bonne for. Les 

sentences arbitrates sont dans Les faits respectees et rarement contestees. 

line fois la sentence rendue, le tribunal arbitral disparait. 

W Attention 

Le qualificatif « arbitral » estporfois donne a des arbitrages poli- 
tique* qui ne correspondent pas au mode arbitral de regtement des 
differends. On peut notamment titer la Commission ^arbitrage de 
la Conference pour la paix en Yougostavie, creee en 1991 (Decla- 
ration sur la Yougoslavie du 27 aout 1991) et composee de cinq 
presidents de cours supremes f presidee par R. Badinter (president du 
Conseil constitutionnel fran^ais a I'epoque), composition elargie en 
1992 ; elle n'a rendue que des avis, certes important* et utiles, mats 
depourvus deforce obtigatoire, ce ne sont pas des arbitrages. 



A retenir 



[-'arbitrage est un mode juridictionnel de regtement des differends qui aboutit 
a une decision obligatoire, la sentence arbitrate. Les parties determinent, avant 
ou apres la naissance du litige, L'organe qui tranchera leur dtfferend, sa mission, 
ses pouvoirs, son fonctionnement, Une fois la sentence rendue, l'organe arbitral 
disparait 



Pour en savoir plus 

• L. Caflisch, « L'avenir de L'arfaftrage interetatique », AFDI 1979, p. 9. 

• E. Decaux, « Pratique fran^aise en matiere d'arMtrage », AFDI 1978, p. 352. 
■ C. Santullf, Droit du contentieux international, Paris, Montchrestien, 2005. 

• E. Zoller, « Observations sur la revision et ['interpretation des sentences 
arbitrates », AFDI 1978, p. 327. 
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Pour s'enlratner 



Exerdce pratique 

Commentez I'extrait d-dessous reproduit du compromis d'arbitrage signe par 

les Etats-Unis et les Pays-Ba$ deddant de soumettre le differend relatif a la 

souverainete sur I'ile de Palmas a ['arbitrage (signe le 23 Janvier 1925). 

« Art. 1. - Les Etats-Unis d'Amerique et S.M. La Reine des Pays-Bas accep- 

tent, par le present arte, de soumettre le reglement du differend d-dessus 

mentionne a la Cour permanente d'arbitrage de La Haye. Le tribunal arbitral 

se composera d'un seul arbitre. 

L unique mission de I'arbitre sera de determiner si llle de Palmas fait partie 

dans sa totalite du territoire appartenant aux Etats-Unis ou du territoire 

appurtenant aux Pays-Bas. 

Les deux Gouvernements designeront I'arbitre parmi les membres de la Cour 

permanente d'arbitrage [...]. » 

Corrige 

Dans cet extrait on peut reLever pLusieurs elements : 

1) C'est tin compromis d'arbitrage condu apres La naissance du diffe- 
rend. Les parties acceptent tout d'abord le principe meme de ['arbitrage 
comme moyen de regler leur differend. 

2) Le compromis precise le choix du tribunal artitraL Un arbitre unique 
choisi parmi les membres de la CPA. Nous savons qu'il s'agit d'une tiste dans 
laquelle Les parties peuvent choisir Leurs arbitres. 

3) La mission de I'arbitre est egatement precisee dans Le compromis : 
determiner auquel des deux Etats appartient L'TLe de Palmas. 



\1 L fiche 39. L'arbitrage internatioi 



Les modes juridictionnels 
de reglemenr des differends 

iniernationaux 
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I. La composition de La Cour Internationale 
de justice 

II. Le fonctionnement de La Courinternationale 
de justice 





Le reglement judiciaire se differencie de ['arbitrage par le caractere perma- 
nent de I'organe judiciaire, qui est preconstitue, existe en dehors des parties et 
fonctionne seion un staiut et un reglement interieur propres. 

II existe plusieurs juridictions specialises dont Les competences sont 
restreintes : Le Tribunal international du droit de La mer (TIDM) dans Le cadre 
de La convention de Montego Bay du 10 decembre 1982 ou bien t'Organe de 
reglement des differends (ORD) de ['Organisation mondiate de commerce (OMC) 
qui tranche Les litiges commerciaux entre les membres de L'Organisation ; la 
Cour de justice des Communautes europeennes a Luxembourg ou encore La Cour 
europeenne des droits de L'homme qui siege a Strasbourg* 

Mais La Cour internationale de justice est la seulejuri diction Internationale 
a caractere universel et a competence generate. 

ElLe est L'heritiere de la Cour permanente de justice Internationale (CPJI) 
creee par Le Facte de La Societe des Nations et dont Le statut de 1920, distinct 
du Facte, entrera en vigueur en 1921. Entre Les deux guerres, la CPJI a rendu 
une trentaine d'arrets et presqu'autant d'avis consuLtatifs dont certains furent 
tres important*, 

La CIJ est I'organe judiciaire principal des Nations unies. Son statut est 
annexe a La Charte dont il fait parti e integrante (Charte des NU, art. 52), « Tous 
les membres des Nations unies sont ipso facto parties au statut de La Cour Inter- 
nationale de justice » (Charte, art. 93). CeLa ne veut pas dire pour autant qu'ils 
acceptent tous la competence de la Cour (v. fiche 41). Le Statut est complete 
par Le reglement adopte par La Cour elle-meme (Statut, art. 30), Le reglement 
en vigueur a ete adopte Le 14 aviiL 1978 et plusieurs fois amende depuis). 
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I. La composition de la Cour internationale de justice 

La CIJ est composee de quinze juges representant divers systemes juridiques 
et choisis aussi selon une certaine representation geographique. 

lis sont elus par un vote de I'Assemblee generate et du Conseil de securite, a La 
majorite absolue a chaque fois. Les candidats sont presentes par des groupes natio- 
naux (ceux de la Cour permanente d'arbitrage pour les Etats qui y sont represents, 
v. Statut, art. 4). lis sont elus pour neuf ans, renouvelables par tiers pour les trois 
ans. lis sont reeligibles, ce qui assure en pratique une stabilite et une continuity. 

lis sont choisis, independamment de Leur nationality (toutefois on constate 
que Les membres permanents du Conseil de securite ont presque toujours eu un 
juge de leur nationality, parmi des personnes qui jouissent de la plus haute 
consideration morale et qui reunissent Les conditions requises pour I'exercice 
des plus hautes fonctions judiciaires ou qui sont des juris-consultes possedant 
une competence notoire en droit international (Statut art. 2). lis sont irre- 
vocables et beneficient de privileges et d'immunites, ce qui doit garantir Leur 
independance et Leur impartialite. II peuvent demissionner avant la fin de leur 
mandat (ce fut Le cas du juge frangais G. Guillaume, qui fut remplace en 2005 
par R. Abraham pour finir son mandat). 

Lorsqu'un Etat partie a un differend devant La Cour n'a pas de juge de sa 
nationality il peut designer un juge ad hoc qui n'a pas necessairement sa 
nationality (Statut art. 31, jusqu'a present 25 juges ad hoc ont ete designes, 
19 personnalites au total, certaines ayant ete plusieurs fois juge ad hoc). Cette 
institution introduit dans un mecanisme preconstitue une souplesse qu'on trouve 
habitueLlement dans (.'arbitrage international. ELLe permet d'assurer a la partie 
qui n'a pas de juge de sa nationaLite que son point de vue sera pris en compte, 
meme si La pratique montre que certains juges ad hoc n'hesitent pas a faire 
preuve d'une totale independance. 

II. Le fonctionnement de la Cour internationale de justice 

La Cour siege a La Haye aux Pays-Bas. Ses langues de travail sont Le frangais 
et I'anglais. 

ELLe nomme pour trois ans son President et son Vice-President qui sont 
reeligibles ; elle nomme aussi son greffier (Statut, art. 21). 

ELLe siege habitueLlement en seance pleniere (un quorum de 9 juges est 
suffisant, Statut, art. 25). Elle peut aussi decider de constituer des chambres 
restreintes temporaires ou permanentes (Statut, art. 26). 

La Cour peut constituer une chambre permanente pour juger de certaines 
categories d'affaires (Statut art. 26 § 1) ; ainsi en 1993, elle avait cree une 
chambre pour les questions d'environnement, regulierement reconstitute 
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jusqu'en 2006. Cette chambre n a jamais ete saisie par Les Etats, elle n'est plus 
renouvelee depuis 2006. 

L'articLe 29 du Statut de la CIJ dispose que La Cour compose annuellement 
une chambre de cinq juges appelee a statuer en procedure sommaire lorsque les 
parties le demandant Cela permet de traiter plus rapidement les affaires. Cette 
chambre dont le President et Le Vice-President font parties, constitute chaque 
annee, n'a jamais ete saisie par Les parties a un differend. 

Enfin, La Cour peut constituer, a La demande des parties, des chambres 
ad hoc pour conrtaftre d'une affaire determinee. ElLe consulte Les parties en ce 
qui conceme Le nombre des juges et aussi, mais de fagon officieuse cette fois, Le 
nom des juges. Six affaires ont ete portees devant une chambre ad hoc. 

La premiere affaire portee devant une chambre od hoc fut celle de La Delimitation 
maritime dans ta region du goife de Maine entre le Canada et Les Etats -Unis en 
1982, Les dernieres L'ont ete en 2002 dans Le Differend frontaher (Benin/Niger) 
et dans L'affaire de la Demande en revision de I'arret de 11 septembre 1992 en 
I'affoire du differend frontalier terrestre, insulaire et maritime entre Le Hon dura 
et El Salvador, 

Dans les six affaires, La chambre etait composee de cinq juges. 

Pour assurer son fonctionnement administratis La Cour est assistee de 
Commissions et Comites composes de juges, commission administrative et 
budgetaire, comite de la bibLiotheque, comite du reglement. 

Depuis sa creation en 1946, La Cour a rendu 95 arrets (au 1 €1 juin 2008). 

Illustration : Composition de ta CIJ (juin 2008). 

President : Mme Rosatyn Higgins (Royaume-Uni) ; 

Vice-President : M. Awn Shawkat at-Khasawneh (Jordanie) ; 

Juges : 

AfAf, Raymond Ranjeva (Madagascar), ShiJiuyong (Chine) t Abdul G\ Koroma 
(Sierra Leone) % Gonzalo Parra Aranguren (Venezuela), Thomas Buergenthat 
(Etats-Unis d'Amerique), Hisashi Owada (Japan), Bruno Sirnma (Allemagne) f 
Peter Tomka (Stovaquie), Ronny Abraham (France) Kenneth Keith (Nouvelle* 
Zelande) r Bernardo Seputvedo Amor (Mexique), Mohammed Bennouma (Mamc) 
et Leonid Skotnikov (Federation de Russie) ; 

Grefper: Philippe Couvreur (Beigique). 



La tour Internationale de justice estl'organe judiriaire des Nations unies. Composee 
de 15 juges etus auxquels s'ajoutent dans certaines affaires des juges ad hoc, elle 
statue en formation pleniere ou si Les parties Le demandent en chambre ad hoc 
pour une affaire determinee. 



Fiehe 40. U riglement judiciaire 



177 



Pour en savoir plus 

• G, GuULaume, Les formations restreintes des juridictions internationales, 
contentieux 1, Cours de 1'IHEI (Institut des hautes etudes Internationales), 
Paris, Redone 1992, 

• G. Guilia jme, La Cour international de justice a 1'ctube du XXI* siecle : le regard 
d'unjuge, Paris, Redone, 2003, 

• C. Santulli, Droit du contentieux international, Paris, Montchrestien, 2005. 

• SFDI, CoUoque de Lyon, La juridktion Internationale permanente t Paris, 
Pedone, 1987, 

• SFDI, CoUoque de Lille, La jundictionnaiisation du droit international Paris, 
Pedone, 2003. 

• E. Zoiler, « La constitution d'une cnambre speciale de la Cour Internationale 
de justice », RGDIP 1982, p. 311, 



Pour 5'entromer 



QCM 

1 } Tous les membres de I'QNU sont parties au Statut de la Cour Internationale 
de justice, 

Vrai Faux 

2) La Cour Internationale de justice est composee d'autant dejuges que de 
membres de t'QNU. 

Vrai Faux 

3) Si un Etat partie a un differend devant la Cour n'a pas de juge de sa 
nationalite, il peat designer un juge ad hoc. 

Vrai Faux 

4) La Cour international de justice siege a New York. 

Vrai Faux 

5) La Cour Internationale de justice peut constituer des chambres 
restreintes. 

Vrai Faux 

Corrige 

1) Vrai, Le Statut de La Cour est annexe a la Criarte dont il fait partie 
integrante. « Tous les membres des Nations unies sont ipso facto parties 
au Statut de la Cour internationale de justice » (Charte des Nations unies, 
art. 92). 

2) Faux. La Cour est composee de 15 juges, 

3) Vrai. 

4) Faux, La CIJ siege a La Haye, 

5) Vrai. 
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Les modes juridicHonnels 

de reglement des differends 

internatronaux 

3. Le reglement judiciaire 

La competence 

de la Cour Internationale de justice 



L Le fondement de La competence de La Cour 
Internationale de La justice 

II. L'exerrice de La competence de la Cour 
Internationale de justice 




La Cour tranche des differends que Les Etats souverains acceptent de Lui 
soumettre. 

Le consentement des parties constitue Le fondement de La competence de la 
Cour et determine Le mode de saisine de L'organe judiciaire. 



L Le fondement de la competence de la CIJ 



Les Etats parties au Statut de la Cour doivent aussi accepter sa competence 
pour qu'un litige auqueL ils soot parties puisse etre tranche par elLe. 

ILs peuvent Le faire a deux moments differents, apres ou avant ta survenance 
du litige. Le mode d'acceptation de La competence de La Cour a des consequences 
sur la saisine Le Cour, la fa^on dont L'affaire sera portee devant elle. 

A. L'acceptation de la competence de la CIJ apres la naissance du differend 

Particle 36 § 1 du statut de La CD prevoit La competence de ta Cour pour Les affaires 
que Les parties Lui soumettront. ELLes vont dans un meme acte accepter la competence 
de La Cour et La saisir. Eltes leferont par un traite, un compromis judiciaire. 

Par exem pie, par un compromis signe le 6 fevrier 2003, La Malaisie et Singapour 
ont soumis conjointement a La Cour un differend concernant la souverainete sur 
piusieurs Hes en Mer de Chine. 

Par ce traite Les parties saisissent La Cour, definissent L'objet de Leur diffe- 
rend, peuvent aussi demander La constitution d'une chambre, L'organe judiciaire 
est done saisi par un traite conclu par Les parties au differend. 
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Par ailleurs, un Etat peut deposer une requete en se fondant sur le consen- 
tement non encore donne ou manifeste par L'Etat contre Lequel La requete est 
formee. Si par la suite ce consentement se manifeste, La Cour sera aLors competente 
(article 38 § 5 du Reglement de La Cour, regie du forum prorogatum). 

Illustration : Affaire relative a certaines procedures penales engagees en France. 

La Republique du Congo conteste des procedures penales engagees en France 
contre son ministre de t'lnterieur et son chef d'Etat. Le Congo a porte {'affaire 
devant la CIJ et a indique dans sa requete qu'il entendait fonder la competence 
de la Cour, en application de ['article 38 § 5 de son reglement sur le consente- 
ment que la France ne manquerait pas de donner. La Cour a transmis la requete 
a la France et a precise alors que {'affaire ne sera pas inscrite au role tant que 
['Etat contre lequel est dirigee la requete n'aura pas accepte la competence de la 
Cour dans cette affaire. Par lettre du 11 avril 2003, la France a informe la Cour 
que la Republique francaise acceptait la competence de la Cour pour connaitre 
de la requete en application de {'article 38 paragraphe 5 du reglement de la 
Cour. L'affaire a alors ete inscrite au role general de [a Cour. 

De meme dans /'affaire relative a certaines questions concernant L'entraide 
judiciaire en matiere penale, fa France a accepte la competence de la Cour 
pour connaitre de la requete deposee contre elle par la Republique de Djibouti 
le 6 Janvier 2006. 



B. [/acceptation de la competence de la CIJ avant la naissance du differend 

[/acceptation de La competence de La Cour peut aussi etre faite avant la 
survenance d'un litige. Les parties acceptent pour I'avenir de porter Leur differend 
eventuel devant La Cour. La Cour pourra des Lors etre saisie unilateralement par 
la requete d'une des parties a condition que L'autre partie ait aussi accepte la 
competence de la Cour (condition de reciprocity). 

Cet engagement peut etre contenu dans une clause d'un traite, clause de 
juridiction. Si un differend, relatif a ^interpretation ou ['application de ce traite, 
survient entre des Etats parties alors I'un des deux ou les deux ensemble pour- 
ront saisir la Cour (on compte environ trois cents conventions bilaterales ou 
multi late rales contenant de telLes clauses). 

L/acceptation de la competence peut aussi resulter d'un traite de juridiction, 
dont tout I'objet est de prevoir la competence de La Cour en cas de litige entre 
des parties particle XXXI du « Pacte de Bogota », traite americain de reglement 
pacifique du 30 avril 1948, prevoit la competence de la Cour pour Les differends 
d'ordre juridique entre Les parties au Pacte). 

Enfin, ^acceptation peut etre exprimee dans une declaration facultative 
de juridiction obligatoire prevue a ['article 36 § 2 du Statut de la CIJ. Cest un 
acte unilateral que L'Etat est Libre de prendre - « declaration facultative » - mais 
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qui une fois pris ['engage a accepter La juridiction de La Cour qui devient ainsi 
obligatoire a son egard - « de juridiction obligatoire ». 

Cette declaration fonctionne sous condition de reciprocity La requete est 
dirigee par un Etat qui a fait cette declaration contre un autre Etat qui a Lui- 
meme fait une declaration. 

De plus la declaration facultative de ['article 36 § 2 du Statut peut etre 
assortie de reserves visant a ecarter certains differends. Dans ce cas les reserves 
de I'un sont applicables a la declaration de L'autre, des Lors I'Etat defendeur 
pourra invoquer les reserves contenues dans La declaration du demandeur, on 
retient done Le plus petit commun denominates (CIJ 6 juillet 1957, Affaire des 
emprunts norvegiens, Rec. 1957, p. 23). 

Au l er juin 2008, sur les 192 Etats parties au Statut, 65 ont depose aupres 
du Secretaire general des Nations unies une declaration d'acceptation de La 
juridiction de La Cour conformement a L'artide 36 § 2 du Statut de La CIJ. Mais 
certains Etats, la France en 1974 apres ['affaire des essais nucleaires ou encore les 
Etats-Unis, apres ['affaire des Activites militaires ou paramititaires au Nicaragua 
et contre cetui-ci r en 1986, ont retire Les declarations qu'ils avaient faites. lis 
ne peuvent a present etre amenes devant La Cour qu'en vertu d'une clause de 
juridiction, d'un compromis ou d'une acceptation de competence (cas du forum 
prorogatum). Parmi Les cinq membres permanentes du Conseil de securite des 
Nations unies, seul Le Royaume-Uni a maintenu sa declaration. 

Illustrations : 

1. Statut de la CIJ, art. 36 § 2 : 

« Les Etats parties au present Statut pourront a n'importe quel moment, 
declarer reconnoitre com me obligatoire deplein droit et sans convention speciale, 
a 1'egard de tout autre Etat acceptant la meme obligation, la juridiction de la 
Cour sur tous les differends d'ordre juridique ayant pour objet : 

a. ['interpretation d'un traite ; 

b. tout point de droit international ; 

c. la realite de tout fait qui, s'il etait etabli, constituerait la violation d'un 
engagement international ; 

d. la nature ou I'etendue de la reparation due pour la rupture d'un 
engagement international. » 

2. Declaration faite par rAustralie le 22 mars 2002 

[Traduction de I'anglais] 

ATTENDU que I'Australie a ratifie la Charte des Nations unies, dont le Statut 
de la Cour international de justice fait partie integrante, le l er novembre mil 
neuf cent quarante-cinq ; 

I : khe41. La cc 181 



ATTENDU que te Gouvemement austraben a depose le l er novembre mil neuf 
cent quarante-cinq, au nom de I'Australie, ['instrument de ratification du Statut 
de la Cour Internationale de justice fait a San Francisco le vingt-sixjuin mil neuf 
cent quarante-cinq ; 

ATTENDU que I'Australie a fait une declaration conformement au para- 
graphe 2 de ['article 36 dudit Statut le treize mars mil neuf cent soixante- 
quinze, valable jusqu'a notification du retrait de ladite declaration ; 

LE GOUVERNEMENT AUSTRALIEN, ayant examine ladite declaration, annonce 
qu'il RETIRE ladite declaration avec effet immediat et la REM PLACE par la 
declaration suivante : 

Le Gouvemement australien declare reconnoitre comme obligatoire de p[ein 
droit et sans convention speciale a I'egard de tout autre Etat acceptant la meme 
obligation la juridiction de la Cour international de justice, conformement au 
paragraphe 2 de ['article 36 du Statut de cette derniere, tant qu'il n'aura pas 
notifie au Secretaire general de ['Organisation des Nations unies le retrait de la 
presente declaration. Cette decoration prend effet immediatement 

La presente declaration ne s'applique pas : 

a) A tout differend pour lequel [es parties ont convenu ou conviennent 
d 'avoir recours a une autre methode de reglement pacifique ; 

b) A tout differend relatif a la delimitation de zones maritimes, y compris 
la mer territorial, la zone economique exclusive et le pbteau continental, ou 
en rapport avec cette delimitation ou decoulant de ['exploitation de toute zone 
objet d'un differend adjacente a une telle zone maritime en attente de deli- 
mitation ou en faisant partie, concernant une telle exploitation ou en rapport 
avec celle-ci ; 

c) Tout differend pour [eque[ ['autre partie n'a accepte [a juridiction de [a 
Cour que pour le seu[ differend concerne ; ou brsque ['instrument d'acceptation 
de [a juridiction obUgatoire de [a Cour au nom de toute autre partie au differend a 
ete deposee mains de 12 mois avant ['introduction de [a requite devant [a Cour. 

EN FOI DE QUOI JE SOUSSIGNE, ALEXANDER JOHN GOSSE DOWNER, ministre 
des affaires etrangeres, ai signe [a presente [ettre et appose le sceau du ministre 
des affaires etrangeres. 

FAIT a Canberra, le 21 mars deux mU deux. 

Le ministre austrab'en 

des Affaires etrangeres 

(Signe) A[exander John GOSSE DOWNER. 



II. L'exercice de la competence 
de la Cour Internationale de justice 

Dans sa fonction contentieuse, La Cour tranche, en appliquant Le droit 
internationaL, des differends interetatiques (en ce qui concerne sa fonction 
consuLtative, voirfiche 17). 
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A. La procedure 

Les regies relatives a La procedure devant la CIJ sont determinees par le 
Statut de la Cour et son Reglement. 

Les langues officielles sont le frangais et I'anglais (Statut art. 39). 

Les parties sont representees par les agents et peuvent etre assistees par des 
conseils et des avocats (Statut art. 42). II est arrive que la Cour rende des arrets 
par defaut, en I'absence d'une partie ; ceLa se produisit des La premiere affaire 
devant La CIJ - Affaire du detroit de Qorfou, arret du 9 avril 1949, defaut de 
L'Albanie - et a plusieurs reprises ensuite notamment lorsqu'une partie conteste 
La competence de La Cour (defaut de La France dans ['affaire des essais nudeaires 
en 1974 par exemple). 

Un Etat tiers a L'instance peut demander a intervenir s'il estime qu'un interet 
d'ordre juridique est pour lui en cause dans un differend porte devant la Cour ; 
la Cour decide (Statut art. 62, Reglement art. 81). intervention n'est pas 
facilement admise par La Cour, on peut toutefois citer intervention du Nicaragua 
dans L'affaire opposant Le Honduras au Salvador (Differend frontalier f terrestre, 
insulaire et maritime (demande d'intervention du Nicaragua) CIJ, 13 septembre 
1990, Rec. 1990, p. 92) ou ^intervention de la Guinee equatoriale dans l'affaire 
de la frontiers terrestre et maritime entre le Cameroun et Le Nigeria (ordonnance 
autorisant intervention du 21 octobre 1999, Rec. 1999, 1030). 

La procedure se deroule en deux phases (Statut, art. 43). La phase ecrite 
consiste en L'echange des memoires, contre-memoires, eventuellement de repli- 
ques et de pieces et documents. Pendant la phase orale la Cour procede a 
L'audition des temoins, experts, agents, conseils et avocats. 

La cour peut etre amenee a statuer sur des exceptions preliminaires soule- 
vees par une des parties devant elLe. Ces exceptions sont relatives a la compe- 
tence de La Cour ; juge de sa propre competence, elle se prononce sur cette 
question (Statut art. 36 § 6, exemple, CIJ, arret du 13 decembre 2007 sur Les 
exceptions preliminaires dans te Differend territorial et maritime opposant le 
Nicaragua a La CoLombie. La Cour affirme qu'elLe n'est pas competente pour regler 
la question de La souverainete sur trois lies car il n'y a pas de differend juridique 
sur ce point qui a deja ete regie par un traite de 1928 ; en revanche, elle admet 
sa competence pour statuer sur le differend reLatif a La souverainete sur les autres 
formations maritimes revendiquees par les Parties et sur Le differend relatif a 
la delimitation maritime entre elles). Ces exceptions sont aussi relatives a la 
recevabilite de la requete, absence d'interet a agir ou defaut d'epuisement des 
voies de recours internes dans Le cas d'exercice de la protection diplomatique 
par exemple. 

Enfin, La Cour peut indiquer des mesures conservatoires. Quand Les circons- 
tances I'exigent, par ordonnance, La Cour indique Les mesures qui doivent etre 
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prises a titre provisoire afin de conserver Le droit de chacun {Statut art. 41). La 
Cour considere que ces mesures sont obLigatoires et doivent etre respectees (CIJ, 
arret du 21 juin 2001, Affaire Lagrand, ALtemagne c. Etats-Unis). 

B. L'arret de la Cour 

L'arret est adopte a la majorite des juges presents, avec voix preponderate 
du President en cas de partage des voix (Statut, art. 55). IL est obligatoire 
et definitif pour Les parties au litige, U a L'autorite reLative de La chose jugee 
(Statut art. 59 et art. 60). Toutefois, on considere qu'il existe une veritable 
jurisprudence de la Cour ; de plus les opinions individuelles ou dissidentes qui 
sont jointes aux arrets jouent un role important dans la comprehension des arrets 
de la Cour. 

L'arret peut faire Tobjet d'une demande en interpretation aupres de la Cour 
eLle-meme (Statut, art. 60) et d'une demande de revision si un fait de nature 
a exercer une influence decisive et ignore jusqu'alors est decouvert (Statut, 
art. 61). 

Enfin r la Charte des Nations unies prevoit que si une partie a un litige ne se 
conforme pas aux obligations resultant d'un arret de la Cour, L'autre peut recourir 
au Conseil de securite qui peut faire des recommandations ou decider de mesures 
pour faire executer L'arret (Charte, art, 94 § 2, cette disposition n'a jamais ete 
mise en ceuvre), 

Les affaires soumises a la Cour con cement des Etats de to us Les continents. 
Elles ont des objets varies, differends relatifs a des delimitations terrestres ou 
maritimes, differends sur Les traitements des nationaux d'un Etat par un autre 
Etat, differends relatifs a la violation des droits de Thorn me ou a La gestion de 
ressources naturelies partagees. 



A retenir 



Le fondement de la competence de La Cour Internationale de justice est le consen- 
tement des Etats parties au differend qui peut etre exprime de plusieurs manieres. 
Sa competence etablie, la Cour rend un arret qui est definitif et obligatoire pour 
les parties. 



Pour en savoir plus 

Voir Les indications bibliographiques fiche 40. 

■ G. Abi-Saab, « L'orientation de la Cour Internationale - Reflexion sur quelques 

tendances recentes », RGDIP 1992/2, p. 273. 
• A. Azar, L'execution des decisions de (a Cour Internationale de justice, Bruxelles, 

Bruylant, 2003. 
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Pour s'entraTner 



Cas pratique 

L'Etat d'Utapao a, depuis de nombreuses annees, avecson voisin, le Dagoba, 
un differend relatif a la delimitation de leur frontiere commune. Apres 
plusieurs negodations restees infructueuses, il decide de porter ce differend 
devant la Cour internationate de justice. Comme les deux Etats ont fait 
chacun une declaration facultative de juridiction obligatoire de I'article 36 
§2, 1'Utapao saisit la Cour par voie de requite unilatirale. 
Devant la Cour le Dagoba conteste la competence de la Cour. 
A la lumiere des declarations ci-dessous reproduites vous direz 

1) Si la Cour peut examiner la question de sa competence 

2) Et si dans ['affirmative, elle se declarera competente dans cette affaire. 

Documents 

Declaration de 1'Utapao : «Au nom du gouvernement d'Utapao, je declare que 
rutapao reconnait de plein droit et sans convention spedale, a I'egard de tout 
autre Etat acceptant la mime obligation, la juridiction de la Cour en applica- 
tion de I'article 36 §2 du Statut de la Cour. Cette declaration ne s'apptique 
pasaux differends maritimes et aux differends territoriaux y compris ceux qui 
concernent la delimitation desfrontieres de rutapao » (signe : M. Tarkin). 
Declaration du Dagoba : « Au nom du gouvernement du Dagoba f je declare 
que le Dagoba reconnait de plein droit et sans convention spedale, a regard 
de tout autre Etat acceptant la mime obligation, la juridiction de la Cour en 
application de Varticle 36 § 2 du Statut de la Cour » fsigne ; M. Ioda). 

Corrige 

1) En vertu de ['article 36 § 6 de son Statut la Cour decide si elle est 
competente. Le Dagoba a souleve une exception preliminaire din compe- 
tence que la Cour va examiner avant de juger, le cas echeant, I'affaire au 
fond (la question de La delimitation de la frontiere). 

2) Devant la Cour Le Dagoba peut invoquer la reserve contenue dans la 
declaration de 1'Utapao qui exclut de la competence de la Cour les differends 
relatifs a la determination des frontieres. Les declarations de I'article 36 
§ 2 sont faites sous condition de reciprociteY Comme ce sont deux decla- 
rations unilaterales, la competence conferee a la Cour I'est dans la mesure 
ou Les deux declarations coincident pour la lui conferer. C'est la volonte 
commune des parties qui fonde la competence de I'organe juridictionnel (CIO 
arret du 6 juillet 1957 (France/Norvege), Affaire relative a certains emprunts 
norvegiens, Rec. 1957, p> 9). La declaration de L'Utapao est de portee pLus 
limitee que celle du Dagoba. La Cour doit se fonder sur la declaration la plus 
restreinte; les termes communs aux deux declarations pour examiner si elle 
est competente. En I'espece, elle doit conclure a son incompetence. 
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